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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO KASSIO NUNES MARQUES, RELATOR
DA ADI N° 6841 DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI N° 6841

PASTORAL CARCERARIA NACIONAL - CNBB, cuja razio social é
Associacdo de Apoio e Acompanhamento — ASAAC, associagcdo civil sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ sob o n° 66.064.916/0001-13, com sede a Praga Clovis Bevilacqua, 351 — Conj.
501, Sao Paulo/SP — CEP 01018-001, neste ato representada por seu diretor-presidente Padre
Gianfranco Graziola, italiano, portador do RNE n° 317458D, inscrito no CPF sob o n°
526.859.182-72 (documentos em anexo), residente ¢ domiciliado em Sao Paulo, vem a inclita
presenga de Vossa Exceléncia, por meio de seus advogados peticionantes, com fundamento no
artigo 138 do Cdédigo de Processo Civil, requerer sua admissao como AMICUS CURIAE na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I - CABIMENTO DO AMICUS CURIAE

A ferramenta processual do amicus curiae, espécime de intervengao de terceiros
sui generis ou interven¢do andmala de terceiros, ganha roupagem normativa no Brasil com o
advento da Lei n° 9.868/99 e da Lei n® 9.882/99, as quais dispdem sobre o tramite das agdes
diretas de inconstitucionalidade e das argui¢cdes de descumprimento de preceito fundamental,
respectivamente. O art. 6°, §1° e §2°, da Lei n® 9.882/99 estabelecem que:

§ 1° Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram
a arguicao, requisitar informacdes adicionais, designar perito ou comissao de peritos para
que emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declaragdes, em audiéncia
publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2° Poderao ser autorizadas, a critério do relator, sustentagdo oral e juntada de
memoriais, por requerimento dos interessados no processo.
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No mesmo sentido, o novo cddigo de Processo Civil, entendendo a necessidade de
aproximar o contato entre a sociedade e o Judiciario, implementou novo sistema de participacao
processual do amicus curiae em seu capitulo V, art. 138. Assim, passou a conceituar como tal
aquele capaz de fornecer subsidios instrutérios (probatoérios ou juridicos) a solucdo de causa
revestida de especial relevancia ou complexidade.

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevincia da matéria, a especificidade do
tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se,
solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade
especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimagao.

Diante da face colaborativa do contraditorio, ¢ fundamental que a sociedade possa
participar do processo de convencimento do judiciario, em especial nas questdes de extrema
relevancia social, apresentando fundamentos de fato e de direito. Nesse sentido, assevera Joana
Ferreira que o amicus curiae atua, por exemplo, “chamando a atengdo para alguma matéria que

9]

poderia ser esquecida’".

A Ministra Rosa Weber, em recente julgamento, explicitou a importancia da
participacgao social no debate jurisdicional, “na medida em que tendente a pluralizar e enriquecer
o debate com o aporte de argumentos e pontos de vista diferenciados, bem como de informagoes
e dados técnicos relevantes a solugdo da controvérsia juridica e, inclusive, de novas alternativas
de interpretagdo da Carta Constitucional, a intervencdo do amicus curiae acentua o respaldo

social e democratico da jurisdicdo constitucional exercida por esta Corte™.

Na mesma conducdo, Cassio Scarpinella Bueno destaca que “o ‘principio do
contraditorio’ ganha novos contornos, uma verdadeira atualiza¢do, transformando-se em
‘colaboracdo’, ‘cooperagdo’ ou ‘participagio’. E ‘colaborag¢do’, ‘cooperag¢do’ ou
‘participagdo’ no sentido de propiciar, em cada processo, condigoes ideais de decisdo a partir
dos diversos elementos de fato e de direito trazidos perante o magistrado para influenciar sua
decisdo. (...) Nesse sentido, o amicus curiae é (so pode ser) um agente do contraditorio no
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sentido de ‘colaboragdo ™.

Na mesma toada, esta forma de intervengao possui suma relevancia na atualidade,
principalmente quando se trata de questdes envolvendo violagdes Direitos Humanos, uma vez
que a entidade que ora protocola é a organizacio que se encontra mais presente no
universo carcerario brasileiro e que tem como missio a prevencio e o combate a tortura. A
potencial agregacdo argumentativa que a requerente pretende trazer nestes autos ¢ evidente e
notoria.

! FERREIRA, Joana Cristina Brasil Barbosa. O Amicus Curiae e a pluralizacdo das ag¢des constitucionais. In: OLIVEIRA,
Vallisney de Souza (coord.). Constitui¢do e Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 98-99.

2RE 630852 / RS - RIO GRANDE DO SUL, Relatora: Min. ROSA WEBER, Julgamento: 31/03/2020.

3 BUENO. Cassio Scarpinella. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. Vol. 1, Editora Saraiva, 1* ed., Sdo Paulo,
2017. p. 594-595.
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Ainda, a importancia deste instrumento juridico ¢ tanta que ja se deferiu a
admissdo de parecer de “amicus curiae” mesmo ap0ds a determinagao do inicio de julgamento (cf.
RE 635.659, j. 26/02/2016 e ADI 4395, j. 08/09/2015, ambos da Relatoria do Min. Gilmar
Mendes). Tempestivo e cabivel, portanto, este pedido.

Por fim, conforme entendimento da Suprema Corte e da doutrina, o pretendente
amigo da corte deve evidenciar a presenca de dois requisitos para que possa ser admitido em
acOes constitucionais como esta: (i) a relevancia da matéria ou a repercussao social da
controvérsia; e (ii) a representatividade adequada e a pertinéncia tematica dos requerentes.
Destarte, tais requisitos estdo devidamente preenchidos abaixo, como apresentado.

II - RELEVANCIA DA MATERIA. VEDACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA POR
VIDEOCONFERENCIA.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros — AMB, na qual se objetiva que seja declarada a inconstitucionalidade
formal e material do artigo 3°- B, § 1° do CPP. Em outras palavras, que seja declarada pelo
Supremo Tribunal Federal a possibilidade juridica de os/as juizes/as realizarem audiéncia de
custddia por meio de videoconferéncia.

No dispositivo em comento, o legislador prescreveu que “O preso em flagrante
ou por for¢a de mandado de prisdo provisoria sera encaminhado a presenca do juiz de garantias
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se realizara audiéncia com a presen¢a
do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou de advogado constituido, vedado o emprego
de videoconferéncia.”. Trata-se de ato normativo que proibe, claramente, o uso da
videoconferéncia nas audiéncias de custddia.

A associacdo demandante ajuizou a presente acdo com o intuito de permitir a
virtualizagdo - e consequentemente, a destruicdo - de ferramenta institucional fundamental na
prevengio e no combate a tortura. E em ataque a este dispositivo que se insurge a associago
demandante, requerendo a virtualizacdo da audiéncia de custddia além do quadro excepcional da
pandemia.

Nesse sentido, ¢ a deturpacdo da missdo institucional do poder judiciario e o
sedentarismo judicial - que ficard comodo no interior de seu gabinete, enquanto a populagao alvo
do sistema penal sdo impostas agressoes fisicas e verbais, que sdo intrinsecas as situagdes de
aprisionamento - que a associacado demandante busca alcangar nesta agao.

Diante disso, a Pastoral Carceraria Nacional se apresenta perante esta Suprema
Corte para se manifestar contrariamente a proposta de institucionalizacdo da audiéncia de
custodia por videoconferéncia. A medida carece de qualquer respaldo constitucional, além de
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“Estive preso e vieste me visitar”

fragilizar e enfraquecer o controle a ser exercido sobre a atividade policial e sobre a violéncia
estatal.

A tematica ¢ da mais extrema relevancia. O dispositivo contestado nesta acao
apenas explicitou que a j& existente proibicdo de realizacdo das audiéncias de custddia por
videoconferéncia deve persistir mesmo durante a pandemia. No mesmo sentido € o art. 7°, item
5, da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, que estabelece:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a
exercer fungoes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um
prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

Quando a norma internacional com status de supralegalidade estabelece que a
pessoa detida devera ser levada 8 PRESENCA de um juiz, ndo se permite qualquer virtualizagio
ou distanciamento desta relacdo. A hermenéutica ¢ evidente: a pessoa capturada devera ser
levada imediatamente a presenca fisica do/a juiz/a.

E a favor desta proibigdo da virtualizagdo da audiéncia de custodia que proclama
a Pastoral Carceraria Nacional neste ato, por ter ciéncia do horizonte ampliativo que a permissao
carrega dentro de si, extrapolando o quadro excepcional da pandemia. Nesse sentido, a Pastoral
Carcerdria opinard para que seja declarada por esta Suprema Corte a ampla vedag¢do da
realizac¢ao de audiéncias de custodia por videoconferéncia.

A institucionalizacdo da audiéncia de custddia presencial se tornou relevante
ferramenta na prevencao e no combate a tortura. Entretanto, torna-la virtual implicara na redugdo
de sua importancia instrumental e na precariza¢gdo dos mecanismos de percep¢do da violéncia
policial. Sem essa ferramenta, a tortura — ainda vivida no modus operandi e na racionalidade
militarizada da policia — se tornara cada vez mais impregnada na atuacao da justiga criminal.

A importancia da audiéncia de custddia presencial na prevencdo e no combate a
tortura ja foi explicitada pelo Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugao n°® 213/2015,
Jj& que “a conducgdo imediata da pessoa presa a autoridade judicial é o meio mais eficaz para
prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da prisao’.

Além disso, como se sabe, as audiéncias de custdédia — sempre presenciais —
previnem casos de encarceramento arbitrario e ilegal de suspeitos de crimes enquanto estes
aguardam julgamento. Elas permitem que os/as juizes/as tenham mais informagdes para decidir
se alguém foi detido legalmente e se estdo presentes os elementos para se determinar a prisao
provisoria.
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Audiéncia de custédia nio cumpre seu objetivo umbilical quando realizada
por meio virtual, ao impossibilitar a captacio das marcas, das feridas, dos tragos e dos
vestigios de tortura por parte do judiciario, além de dificultar a percepc¢ao da existéncia de
interferéncias externas do ambiente em que a pessoa presa estard quando ouvida,
impedindo a vedacio de coacio fisica ou moral no momento de sua escuta.

O relatério “O Fim da Liberdade” de autoria do Instituto de Defesa do Direito de
Defesa (IDDD), que versa sobre as audiéncias de custédia no territério nacional e sua
efetividade, comprova a relagdo entre a coacao fisica ou moral no momento da escuta do preso e
os relatos de tortura. Nos casos analisados pelo relatorio, em 96,3% haviam agentes de
segurangas nas salas de audiéncia — o que foi categorizado pelo Instituto como um fator evidente
de intimidagao.

Ainda que a ostensiva apresentacao de forcas de seguranca no ambiente da
audiéncia seja fator comum, em cerca de 4 dos casos monitorados houve resposta positiva para a
pratica de violéncia policial — nimero que poderia ter sido muito maior, dado que em 12,9% dos
casos as pessoas custodiadas nao foram perguntadas e nada disseram espontaneamente.

Faz-se, portanto, primordial que as audiéncias de custodia por videoconferéncia
sejam vedadas, para que o Estado brasileiro continue a firmar o compromisso do combate e
prevencdo a tortura no Brasil. Sem a coexisténcia fisica de Magistrado, Defensoria Publica e
pessoa presa na audiéncia de custddia, a possibilidade de intimidacdo por parte dos agentes de
seguranga e a consequente nao verificacdo de agdes de tortura se fazem regra.

III - PERTINENCIA TEMATICA E LEGITIMIDADE DA REQUERENTE

A Pastoral Carceraria Nacional ¢ uma pastoral social da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), incumbida de prestar e organizar a assisténcia religiosa nas
unidades prisionais do pais, com base no artigo 5°, inciso VII, da Constituicdo da Republica, e
artigos 11, 24 e 41 da Lei de Execugao Penal.

Trata-se da relevante presenga da Igreja Catdlica nos carceres. Com cerca de 6 mil
agentes pastorais visitando regularmente as diversas unidades prisionais espalhadas pelo Brasil,
ela esta presente em todo o pais.

Enquanto organizagdo da sociedade civil, a Pastoral Carceraria participa de
discussdes sobre o sistema penal e procura promover a garantia de direitos fundamentais e a
promogdo da dignidade humana. Foi com base nessa linha de atuacdao que a Pastoral Carceraria
se notabilizou por elevar a voz das pessoas privadas de liberdade.

Enquanto 6rgao da CNBB, a Pastoral Carceraria possui a missao da evangeliza¢ao
nos carceres ¢ da defesa da vida, tendo como responsabilidade social encaminhar dentncias de
violagdes de direitos que recebe de familiares, agentes pastorais e, inclusive, agentes
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penitencidrios, para que os O0rgdos competentes investiguem sua veracidade e caso constate-as,
tome as devidas providéncias.

Presente em todos os estados do pais, a Pastoral Carceraria, no curso dos seus
mais de 30 anos de histdria, tem se pautado pela defesa intransigente da vida e da integridade
fisica e psiquica das pessoas submetidas a pena. Da praxis cotidiana de escuta e acolhimento das
angustias e sofrimentos da populacdo em situacao de privagao de liberdade, as/os agentes de
Pastoral Carceraria trazem copiosos relatos das afligdes provocadas por um sistema prisional que
sO tem feito crescer - em tamanho e em perversidade - nas Gltimas décadas.

Conforme ‘Relatorio Tortura em tempos de encarceramento em massa — 2018’, a
Pastoral Carceraria Nacional, de modo sistemdtico, se organizou para exigir a apuracdo de
denuncias de torturas e maus tratos perpetrados no pais. Incontaveis relatos de violacoes de
direitos foram encaminhados aos 6rgaos competentes.

Com base nessa disposi¢do institucional em receber dentincias envolvendo tortura
no universo prisional, a Pastoral Carceraria monitora, diariamente, inimeros casos € processos
investigatorios sobre violacdes de direito da populacao carceraria, alimentando, ainda, banco de
dados nacional que mapea a realidade torturante da prisdo nacional. Esse emblematico
trabalho social realizado pela Pastoral sera, quica, relevante contribuicdo argumentativa trazida
pela requerente.

A atuacdo da Pastoral Carceraria Nacional em relagdo a questdo de tortura no
carcere ¢ farta e duradoura. Através de seu banco de dados, a Pastoral encaminha oficios para os
orgaos do sistema de justica criminal, sempre requerendo que tais entidades locais verifiquem a
veracidade dos fatos in loco. Em inimeros casos, apds a atuagao conjunta da Pastoral Carceraria
Nacional com os 6rgaos de justica foi possivel a resolugao de diversas violagdes ao direito a
integridade fisica dos(as) presos(as), tanto casos individuais quanto coletivos.

Entre junho de 2014 e agosto de 2018, o banco de dados abarcou cerca 175 casos
de tortura e outras violagdes de direito no sistema prisional denunciados pela Pastoral. Como
resultado, houve agressdo fisica em 58% dos casos (pratica mais comumente relacionada a
tortura). Além disso, 41% das denuncias apontavam condi¢des degradantes de aprisionamento,
especialmente relacionadas com a (in)salubridade das celas e espagos de privagao de liberdade.
Em 35% delas foi apontada negligéncia na prestacdo de assisténcia material (alimentagdo,
vestuario, produtos de higiene e roupa de cama). Em 33%, negligéncia na prestacdo de
assisténcia a saude, especialmente no que se refere a auséncia ou recusa de atendimento médico,
de primeiros socorros ou fornecimento de remédios. Ainda, em 15% dos casos foi relatada a
utilizacdo de armas de fogo ou de armamento menos letal como instrumento de inflicdo de
sofrimento.

E notdria, portanto, a participacdo da Pastoral Carceraria no debate sobre a
politica penitenciaria nacional e sobre a prevencdo e o combate a tortura.
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No que diz respeito a audiéncia de custddia, a Pastoral Carceraria sempre esteve
presente no seu projeto de implantagdo nacional. Em 2015, a Pastoral fez um levantamento em
alguns estados sobre a situa¢do das Audiéncias de Custdodia em cada regionalidade®. Agentes da
Pastoral relataram dificuldades para a realizagdo das audiéncias, como, por exemplo, em
Alagoas, onde as audiéncias de custddia foram implementadas, porém com uma funcionalidade
muito timida e com um efeito pratico quase inexistente.

Na pesquisa, a Pastoral mostrou que, em Belém, as audiéncias de custodia
renderam bons frutos com a aplicagdo de medidas alternativas a prisdo proviséria. Porém, os atos
ocorrem durante a semana e sdo realizados pela Defensoria Publica, em sua maioria. Mais do que
garantir que a prisdo seja a excecdo durante o processo de instru¢do, hd a necessidade da
diminui¢do da tortura e corrupgao policial.

Com efeito, a representatividade da Requerente e a pertinéncia tematica estao
lastreadas por suas missdes institucionais e pelos reconhecidos e histdricos trabalhos na area de
protecdo e garantia de direitos fundamentais, especialmente aqueles em debate relacionados ao
sistema prisional brasileiro.

Por meio de sua pessoa juridica ASAAC, — Associagdo de Apoio e
Acompanhamento — a Pastoral Carceraria se empenha em traduzir as mazelas identificadas nas
visitas regulares aos estabelecimentos prisionais em demandas juridicas aptas a apoiar
transformagdes sociais promotoras de direitos fundamentais e humanos. Nesse sentido, a Pastoral
Carceraria intervém de modo permanente na realidade do carcere brasileiro.

A Pastoral Carceraria Nacional entende que a defesa da vida e da dignidade das
pessoas privadas de liberdade ¢ parte indissociavel de sua missdo evangelizadora, e o estatuto
social da ASAAC (documento em anexo) ¢ claro:

Art. 2°. A ASAAC tem por finalidade precipua o acompanhamento e apoio juridico,
contabil, financeiro e operacional das atividades da Pastoral Carceraria, organismo sem
personalidade juridica vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB
com o objetivo de:

I — Defender e promover os direitos humanos em sua dimensdo mais ampla, seja em
ambito extrajudicial ou judicial, especialmente das pessoas privadas de liberdade,
egressos ¢ seus familiares, sem distingdo de nacionalidade, raca, orientagdo sexual,
género, credo religioso ou politico, com vistas a libertagdo e emancipagdo integral da
pessoa humana;

Outrossim, a Pastoral Carceraria Nacional ja foi aceita como amicus curiae nos
autos do Recurso Extraordinario n.° 635.659, de relatoria do ministro Relator Gilmar Mendes’, e
na ADPF 347, de relatoria do ministro Marco Aurélio.

* Disponivel em:
https://carceraria.org.br/noticias/por-mais-que-haja-avancos-audiencias-de-custodia-precisam-de-implem
entacao-efetiva

3 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=3166127&tipoApp=RTF
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Em conclusdo, entende-se devidamente demonstrados os requisitos necessarios
para a admissdo da Requerente na qualidade de amicus curiae.

IV- DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, a Pastoral Carceraria Nacional requer:

a) a admissdo, na qualidade de amicus curiae, nesta A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, nos termos do art. 70, § 20 da Lei 9.868/99, para,
deste modo, exercer todas as faculdades inerentes a tal fungdo, como a
futura apresentacdo de Parecer;

b) seja o postulante intimado, por meio de seus advogados, de todos os
atos do processo;

c) seja assegurada ao postulante a possibilidade de sustentagdo oral de
seus argumentos em Plenario por ocasido da apreciacdo de mérito da
presente ADPF.

Termos em que,

pedem deferimento.

De Sao Paulo para Brasilia, 1° de julho de 2021.

PETRA SILVIA PFALLER Lucas pE Souza GONCALVES
OAB/GO 17.120 OAB/GO 49.184
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