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O I Encontro Nacional dos Conselhos da Comunidade foi a consolidacao da proposta
de qualificacdo e articulacao dos Conselhos da comunidade do Brasil e da continuidade a
realizagao dos Encontros Regionais que ocorreram nos anos 2007 e 2008.

Teve como objetivos:

a) Avancgar no amadurecimento das identidades, atuacdes e perspectivas dos
Conselhos da Comunidade;

b) Promover a articulagao nacional sobre pautas comuns na direcao do
controle e participacao social na execucao penal;

C) Ampliar a visdo e qualificacdo dos conselheiros sobre as politicas publicas.

Foi resultado da parceria do Ministério da Justica com o Ministério da Salude e com o
Conselho Nacional de Justica e do apoio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, da Secretaria Nacional de Articulagdo Social da Presidéncia da Republica e da
Pastoral Carceraria.




| Encontro Nacional dos
Conselhos da Comunidade

1 - CARTA APROVADA EM PLENARIA

CARTA DE BRASILIA
I ENCONTRO NACIONAL DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE
Brasilia — 6 e 7 dezembro de 2012

Os participantes do I ENCONTRO NACIONAL DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE,
representantes de Conselhos da Comunidade (Lei 7.210/84) de todos as unidades da
federacao e do Distrito Federal, representantes de associacdes de familiares e amigos de
pessoas preas, de conselhos penitenciario estaduais, de conselhos profissionais, de comités
de combate a tortura, de ouvidorias estaduais do sistema penitenciario, de ONGs e de
movimentos sociais, egressos, profissionais do Sistema de Justica, da Saude, da Educacao e
da Assisténcia Social, entre outras areas, pesquisadores, autoridades e pessoas da
comunidade, reunidos nos dias 6 e 7 de dezembro de 2012, no Hotel St. Peter em Brasilia,
apresentam as autoridades e a sociedade brasileira as proposicOes resultantes da analise das
necessidades do sistema prisional e dos Conselhos de Comunidade do Brasil:

1.

Que se implemente o mecanismo nacional e os mecanismos estaduais de prevengao e
combate a tortura, de maneira que funcionem de forma autbnoma e sem vinculos com
orgaos do Poder Executivo, garantindo a permanéncia dos Conselhos de Comunidade
nesses Comités.

Que se desmilitarize o quadro de pessoal penitencidrio e suas rotinas de atuacao, assim
como se revise e desmilitarize as doutrinas dos cursos de formagao dos agentes.

Que se proponha Emenda Constitucional para que o processo e julgamento dos crimes
de tortura sejam federalizados como competéncia primaria, por se tratar de crime
contra a humanidade e, nos casos ocorridos no carcere, alteracao na legislacdao para
que a atribuicdo seja de competéncia do juizo da execucao penal onde ocorreu a
tortura.

Que se capacite os (as) integrantes dos Conselhos da Comunidade para que possam
lidar com o problema da tortura e que se garanta a participacao dos Conselhos da
Comunidade nos comités de prevencao e combate a tortura.

Que se garanta a efetiva defesa técnica da pessoa presa nos procedimentos
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disciplinares, com a utilizacao de videomonitoramento e outros meios de prova em
direito  admitido, podendo tais provas ser utilizadas na  defesa
em qualquer esfera. Assegurar, ainda, que os Conselhos de Comunidade sejam
informados periodicamente sobre o teor destes processos.

Que a oferta de agdes e servigos de saude para a populagdo prisional seja organizada e
gerida na esfera municipal, na otica do Sistema Unico de Saude, com garantia de
recursos financeiros e técnicos.

Que os Conselhos da Comunidade provoquem 6érgaos parceiros para a solicitacao de
doagbes de equipamentos e viaturas junto as Superintendéncias da Receita Federal
para a area de saude prisional, com a finalidade de repasse posterior as Secretarias
Estaduais e Municipais de Saude.

Que sejam estabelecidas estratégias permanentes de capacitagdo em Politicas Publicas
e Sociais para os Conselhos da Comunidade.

Que a Nota Técnica Conjunta DAPES/SAS/MS-DIRPP/DEPEN/MJ de Orientacao sobre a
inclusdo das mulheres em situacdo de prisao na Rede Cegonha seja efetivamente
implementada.

Que sejam revistos os processos de internacdao e atendimento de pessoas em
cumprimento de medida de seguranga ou com transtornos mentais no sistema prisional,
sob a dtica da Lei 10.216/2001 e a Rede de Atengdo Psicossocial.

Que os Estados efetivem a autonomia das Defensorias Publicas, garantindo a realizacao
de concursos e o repasse de recursos compativeis com a universalizacao do acesso a
justica.

Que os Estados criem ouvidorias do sistema penitenciario, externas e independentes,
com membros das organizacdes da sociedade civil atuantes e que tenham militancia
histdrica reconhecida pela sociedade local.

Que a transferéncia da pessoa presa seja sempre precedida do devido processo legal e
seus corolarios, o contraditério e a ampla defesa, com a comunicacdo aos seus
familiares ou a pessoa por ela indicada.

Que os Conselhos da Comunidade procurem a parceria de instituicoes de ensino
superior e outros érgaos da execugao penal, bem como da sociedade civil organizada e
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entes publicos para a capacitacao dos conselheiros da comunidade, inclusive sobre sua
capacidade postulatéria e difusao da educacao em direitos as pessoas presas e
familiares.

Que os Tribunais de Justica deem cumprimento a lei N. 12.714/2012, efetivando a
informatizacdao de seu sistema, possibilitando o livre acesso as informagdes processuais
pelos érgaos da execucdo penal.

Que se cumpra a Lei 11.942 /2009, que prevé a disponibilizacdo de espaco para
assisténcia @ mulher gestante e nutriz e cuidado de seus filhos de forma a manter
proximidade com a familia e/ou sua comunidade. E, ainda, que se adapte alas
especificas para acolher as mulheres respeitando as suas demandas e necessidades e
se efetive assisténcia de especialista a saude da mulher.

Que se garanta a aplicagdo da resolucdo CNPCP N° 08/2011, artigo 3° - Paragrafo 19,
que dispde sobre a assisténcia religiosa no ambito dos estabelecimentos prisionais,
respeitando proporcionalidade de ingressos dos grupos religiosos em no minimo 10%,
considerando o nimero de presos dos estabelecimentos penais e a realizacao de cultos
de forma simultanea nas diferentes alas.

Que se crie as condigdes favoraveis para a realizagdo de visitas intimas para casais
homoafetivos, garantindo lugares adequados e o respeito a integridade e dignidade das
populacoes LGBTT.

Que os conselhos da comunidade promovam cursos de formacdao sobre temas
relacionados ao respeito as diversidades de género, raca/etnia, orientacdo religiosa,
orientacdo sexual e deficiéncia, bem como atencdo aos grupos populacionais
especificos, abertos ao corpo funcional prisional. E que sugiram as Escolas da
Administracao Penitenciaria a incorporacao desta tematica em sua matriz curricular.

Que se proponha alteracao legislativa no §2° do art. 80 da LEP para: §2° Na inércia do
juiz podera qualquer membro da comunidade demandar a intervencdo da Corregedoria
Geral de Justica ou do Ministério Publico.

Que o Conselho Nacional de Justica, o Departamento Penitenciario Nacional e o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria instituam Resolucao conjunta
para interpretar o atualmente disposto na Lei de Execucao Penal para promover a
autonomia dos Conselhos, instar a instalacao dos Conselhos onde ndao exista e
esclarecer as atribuicdes dos conselheiros.
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Que os Conselhos da Comunidade proponham autonomamente, com entidade da
sociedade civil ou do Poder Executivo, parcerias para a montagem e ofertas de cursos
profissionalizantes para pré-egressos, egressos (nacional e estrangeiro) e familiares,
bem como para regularizacao da situacao documental, incentivando empreendedorismo
e sempre buscando a educagao como caminho para reintegragao social.

Que os Conselhos da Comunidade cobrem e acompanhem a implantacao nos Municipios
de politicas publicas de enfrentamento as drogas, propondo, quando necessario, o
encaminhamento para tratamento de tdxicos dependentes através do sistema de saude
ou de entidades parceiras especializadas.

Que os Conselhos da Comunidade busquem formalizar parcerias com os poderes
Executivos Municipais, Estaduais e Federal, bem como entidades da Sociedade Civil, no
sentido de criar cotas para pessoas presas, egressos (as) e familiares, nos programas
sociais administrados pelos mesmos.

Que os Conselhos da Comunidade, autonomamente ou através de parcerias, promovam
palestras educativas nos diversos segmentos da sociedade no intuito de quebrar os
preconceitos em relagao aos egressos, assim como realizem as mesmas com familiares,
egressos (as) e pessoas presas no sentido de prepara-las para a liberdade e vida pos-
soltura. Deve também cobrar dos érgaos competentes a realizacao de campanhas de
esclarecimentos e combate aos preconceitos.

Que os Conselhos da Comunidade cobrem a implementacao dos patronatos e centrais
de atendimento ao (a) egresso (a) e familia, bem como fiscalizem a atuacao dos que ja
existem.

Que o DEPEN/M] firme convénios com instituicdes governamentais e nao
governamentais para capacitacdo em aplicacao de Praticas de Justicas Restaurativas,
voltadas para gestores, operadores da justica, agentes penitenciarios de
estabelecimentos penais e as proprias pessoas privadas de liberdade.

Que se amplie a atuacao dos Conselhos da Comunidade no ambito das penas
Restritivas de Direito, acompanhando seu cumprimento e grau de satisfacao das
pessoas envolvidas nas tarefas executadas pelo cumpridor.

Que se intensifique a relacdo entre o Judiciario, Conselho Penitenciario e o Conselho da
Comunidade para efetivacao de novas praticas de alternativas penais.
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Que se fomente a criacao de Centrais de Penas e Medidas Alternativas pelo Executivo
Estadual nas Comarcas onde ndo existam, com apoio do municipio na construcdao da
rede parceira.

Que se fomente a Justica Terapéutica através dos convénios Federal, Estadual e
Municipal em todos os niveis de encarceramentos, bem como convénio entre o
Ministério da Justica e Ministério da Saude para criagdo de centros de reabilitacao para
pessoas dependentes quimicos em cumprimento de penas.

Que se institua adicional por periculosidade aos (as) profissionais da educagdo em
estabelecimentos penais na mesma proporcao dos agentes penitenciarios.

Que os Conselhos da Comunidade, enquanto o6rgaos de controle social, sejam
participantes da construcao de politicas e projetos penitenciarios, tendo a Ouvidoria do
DEPEN como o canal formal de comunicacao com os conselhos.

Que se construa ou adapte salas de aula adequadas ao ensino e de salas de leitura nos
estabelecimentos penais.

Que haja controle e acompanhamento das escolas externas que abrigam matriculas
prisionais para garantia dos mesmos direitos aos (as) alunos (as) presos (as) e aos (as)
alunos (as) nao presos (as), guardadas as devidas particularidades.

Que o Sistema "S” e universidades oferecam vagas disponibilizadas gratuitamente as
pessoas presas.
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2 — MOCOES APROVADAS EM PLENARIA

Os participantes do I ENCONTRO NACIONAL DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE,
representantes de Conselhos da Comunidade (Lei 7.210/84) de todos as unidades da
federacao e do Distrito Federal, representantes de associacdes de familiares e amigos de
pessoas preas, de conselhos penitenciario estaduais, de conselhos profissionais, de comités
de combate a tortura, de ouvidorias estaduais do sistema penitenciario, de ONGs e de
movimentos sociais, egressos, profissionais do Sistema de Justica, da Salude, da Educacao e
da Assisténcia Social, entre outras dareas, pesquisadores, autoridades e pessoas da
comunidade, reunidos nos dias 6 e 7 de dezembro de 2012, no Hotel St. Peter em Brasilia,
manifestam as autoridades e a sociedade brasileira seu apoio:

1. Ao Ministro da Justica, José Eduardo Martins Cardozo, pelo reconhecimento publico da
condicdo altamente degradante dos presidios brasileiros.

2. A carta aberta da Pastoral Carceréaria dirigida ao Ministro da Justica, que propde a revisao
do “Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional”, para que a proposta de construcao de
mais presidios seja substituida por politicas voltadas a reducdo da populacado carceraria.

3. A Implantacdo da Politica Nacional de Satide Prisional.

4. A todos os servidores que atuam na execugao penal, no sentido de valorizacao,
capacitacao, apoio psicossocial e melhoria de remuneragao.

5. A efetivagao do direito de voto da pessoa presa.

6. A nomeacdo de dirigentes de estabelecimentos prisionais dentre os funcionarios de
carreira no Estado de Goias.

7. A Metodologia aplicada pela APAC em Minas Gerais.
8. Ao anteprojeto de Lei que propde alteracao da LEP criando as centrais de medidas de
penas alternativas como 6rgao da execucao penal responsavel pela fiscalizacdo da execucado

das penas restritivas de direito.

9. A recomendacdo do CNJ aos Tribunais de Justicas para criacdo de varas especializadas na
execucao de penas e medidas restritivas de direito nas comarcas.
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10. A proposta de lei visando a extingdo da revista intima vexatoria, substituindo-a pela
utilizacdo de equipamentos eletronicos como portal, Raio-X, banquinho ou raquete para
deteccdo de metal, e, se ainda restar necessario, revista manual sobre o corpo sem o
desnudamento ou qualquer ato que traga constrangimento ou humilhacao.

E manifestam repudio:

1. A superlotacdao carceraria, caracterizadora por si s6 do crime de tortura, nos termos do
que prevé o art. 19, § 19, da Lei n® 9.455/97.

2. A revista vexatdria de visitantes das unidades penais, para que sejam implementados
mecanismos de revista com dignidade, nos moldes do que se utiliza nos aeroportos.

3. A Corrupcdo, Tortura e a outras acdes de exclusdo social.
4, A intervencao indevida de politicos na execucao penal.

5. A qualquer tipo de reducdo no limite etario de 18 (dezoito) anos para a imputabilidade
penal.

6. Ao aumento do limite maximo de 30 (trinta) anos para cumprimento de pena privativa de
liberdade.

7. Ao projeto de lei complementar n. 69/2011 de iniciativa do TJ/SP, que visa criar o
Departamento Judicial de Execugdes Penais do Estado de Sao Paulo, projeto este que fere o
principio do juiz natural e a independéncia judicial.

8. As revistas realizadas dentro dos estabelecimentos penais masculinos (ex. blitz) que
expoem a nudez de Travestis, Transexuais e Transgéneros, provocando constrangimento. E,
ainda, repudio a falta de chamamento nominal pelo seu pré-nome social.

9. Ao nao cumprimento ao art. 202 da Lei de Execugao Penal.

10. As prisoes especiais para os portadores de curso superior.
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Nenhuma vaga a mais!
Pelo rompimento do encarceramento em massa e pelo resgate do Estado Social
de Direito!

Nds, conselheiros da comunidade reunidos em Brasilia, nos dias 6 e 7 de dezembro de 2012,
no I Encontro Nacional dos Conselhos da Comunidade, manifestamos por meio desta mogao
0 nosso protesto e a nossa critica as politicas penais adotadas pelo Estado brasileiro, cujo
resultado é o processo cada vez mais intenso de encarceramento em massa da populacdo
pobre, negra, de baixa escolaridade e jovem, e toda a carga de mazelas e violagdes aos
direitos humanos que dai deriva.

A superpopulacdo carceraria é o resultado de uma politica neoliberal que visa ao
desmantelamento das politicas sociais e ao controle da populacdo pobre por meio do sistema
penal, politica na qual o Estado brasileiro responde a interesses politicos e econdmicos que
objetivam apropriar-se do sistema prisional enquanto negdcio, o que se evidencia pela atual
onda crescente de privatizacOes, que joga um peso ainda maior sobre o crescimento da
populagdo carceraria e inviabiliza qualquer programa de tratamento penal reintegrador.

A solucao para o problema da superpopulacao e para a crise do sistema prisional brasileiro
nao € a construcao de novas vagas e de novas prisdes, mas a inversao desta tendéncia
punitivista e neoliberal em direcao ao efetivo fortalecimento do Estado social, com a garantia
dos direitos humanos em todas as suas dimensOes, desde a integridade pessoal até os
direitos a salide, a educacao e ao trabalho.

E neste sentido que nds, conselheiros (as) da comunidade e convidados, afirmamos de
forma contundente: nenhuma vaga a mais! Nenhuma vaga a mais, 0 que queremos é:

e defensoria publica organizada, estruturada e presente em todas as unidades
prisionais; )

e a garantia efetiva do acesso universal ao Sistema Unico de Salde pelas pessoas
privadas de liberdade, em todos os seus niveis, especialmente pelas mulheres
encarceradas em suas especificidades de género e em relagado aos seus filhos;

e a garantia da assisténcia educacional e capacitagdo profissional a populacao
carceraria, possibilitando a efetividade da remicdo de pena inclusive pelo trabalho
intelectual;

e a garantia da assisténcia material, social, psicoldgica, odontoldgica, terapéutica,
nutricional e farmacéutica a todas as pessoas privadas de liberdade;

e a garantia do acesso pleno a informagdo e a educacdo em direitos humanos
fundamentais a pessoa privada de liberdade;

10
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a criacao de Comités de Combate a Tortura em todas as Unidades da Federagao;

a eliminagao completa e irreversivel da revista vexatoria aos visitantes das pessoas
privadas de liberdade em todos os Estados da Federacao;

a erradicacao das privatizagdoes, terceirizacdbes e qualquer outra forma de
mercantilizagao dentro do sistema penal brasileiro;

a erradicacdo da militarizacdo da gestdo, da vigilancia interna e de servigos penais,
exceto os guarda externa e escolta, nos termos das regras minimas da ONU para o
tratamento de reclusos;

a garantia efetiva da participacao social e do controle externo do sistema penal pela
sociedade civil, especialmente através dos Conselhos da Comunidade e demais
Conselhos e da criacdo das Ouvidorias independentes junto a todos os drgaos da
execucao penal.

11
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3 — PROPOSTAS DOS GRUPOS DE TRABALHO
Os objetivos dos grupos de trabalho foram:

a) Possibilitar um momento de troca de experiéncias entre os participantes;
b) Aprofundar a discussao sobre o tema do Grupo de Trabalho e construir propostas para:

i) Melhoria desse tema/politica
i) Atuagao dos Conselhos da Comunidade nesse tema.

Os participantes do GT podiam fazer quantas propostas quisessem, porém foram orientados
a escolher até cinco (5) para constar na Carta, sendo que ao menos uma (1) deveria ser
voltada para a atuacao dos Conselhos da Comunidade no tema.

Seguem abaixo as propostas feitas pelo grupo que nao foram apreciadas na plenaria, pois
excediam o nimero solicitado, mas sdo indicativos para construcdo dessa politica.

Grupo 1 — Combate a Tortura

Todas as propostas foram apreciadas pela plenaria e, se aprovadas, constam na Carta.
Grupo 2 — Politica de Saude e de Assisténcia Social no Sistema Prisional

6. Que seja estabelecida uma Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica que contemple
efetivamente a dispensacao de medicamentos que supram as necessidades da populacao
prisional.

7. Que a Politica Nacional de Salde Prisional contemple atividades de terapia ocupacional.

8. Que o Conselho da Comunidade atue como um dos mediadores na rede intersetorial,
aproximando CRASS, CREAS, Unidades Penais, Conselhos e Secretarias Estaduais e

Municipais de Saude.

9. Que sejam fomentadas parcerias com Instituicdes de Ensino Superior para a realizacao de
atendimentos nos presidios.

12
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Grupo 3 — Acesso a Justica

6. Que haja recomendacao no sentido de que a efetiva participacao em capacitacoes e
eventos, bem como publicacdes sobre o sistema penitencidrio sejam considerados critérios
objetivos para a promocao por merecimento de magistrados, promotores de justica e
defensores publicos.

7. Que os recursos publicos federais sejam bloqueados para os Estados que ndo cumpram a
obrigacdo de construir bercarios para que as maes permanecam com seus filhos durante
todo o periodo de amamentacao.

8. Que juizes e promotores de justica participem das reunides dos Conselhos da
Comunidade.

9. Que seja elaborada alteragao legislativa para indicar os Conselhos da Comunidade como
beneficiarios do resultado do confisco de bens aplicados nos processos que apuram crimes
de trafico.

10. Que seja elaborado um manual técnico para capacitar os Conselhos da Comunidade a
buscar fontes de recursos.

11. Que haja um espaco especifico para o Conselho da Comunidade nas unidades prisionais.
Grupo 4 — Respeito a Diversidade no Ambiente da Execucao Penal

6. Implementar mecanismos de denudncia quanto a violéncia em razdo de discriminacao em
relagdo orientacdao sexual, religiosa, de origem, etnia e género, salvaguardando o sigilo e
inclusao da vitima e seus familiares (se necessario) em um sistema de protecao para sua
integridade fisica, emocional e moral

Grupo 5 — Processos Participativos na Execucao Penal

Todas as propostas foram apreciadas pela plenaria e, se aprovadas, constam na Carta.

Grupo 6 — Assisténcia ao Egresso e a Familia

Todas as propostas foram apreciadas pela plenaria e, se aprovadas, constam na Carta.

13
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Grupo 7 — Alternativas Penais
6. Que o CNJ (Conselho Nacional de Justica) publique resolucao determinando aos juizes que
informem mensalmente o nimero de presos provisorios passiveis de medidas cautelares

diversas da prisao.

7. Que ao CNJ divulgue a existéncia dos conselhos da comunidade nos meios de
comunicacao disponiveis.

Grupo 8 — Politicas de Educacao e Trabalho no Sistema Prisional

Todas as propostas foram apreciadas pela plenaria e, se aprovadas, constam na Carta.
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4 - BOAS PRATICAS DOS CONSELHOS DA COMUNIDADE IDENTIFICADOS NOS
GRUPOS DE TRABALHO

- Nas comarcas de Coxim, Amambai e Dois Irmaos (MS), a aquisicao de Aparelhamento e
Reforma de Espagos para Unidades Basicas de Saude nas Unidades Prisionais.

- O Secretario de Saude participa das reunides do Conselho da Comunidade de Brusque
(SC).

- Em Foz do Iguagu (PR), realizacdo de Mutirdo de Saude sobre Tuberculose, DSTs e
Mamografia com a participacao do Conselho da Comunidade.

- Em Imperatriz (MA), realizacdo de Palestras para presos referentes ao combate a HIV/DSTs
notadamente em razdao de HSH - homens que praticam sexo com homens -, género e
diversidade. Distribuicdo de preservativos e gel inclusive antes das visitas intimas.

- Em Lajes (SC), desenvolvimento de projeto na area de qualificacao profissional voltado as
mulheres presas na construcao civil (pintura), para com isso gerar renda a partir de atividade
auténoma. O Conselho da Comunidade, em parceria com entidades sociais, contribui para a
comercializacao de produtos artesanais realizados pelas presas nas unidades.

- Em Aguas Lindas (GO), o Conselho da Comunidade promove projeto “Familia por um fio”,
que consiste em realizar cursos biblicos no interior prisional, e presta assisténcia as familias e
egressos.

15
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5 - MOSTRA DE PRATICAS DE CONSELHOS DA COMUNIDADE E PARCEIROS
Participantes:

Conselho Comunitario da Execucao Penal da Comarca de Capelinha — Minas Gerais

Conselho da Comunidade na Execugao Penal de Belo Horizonte — Minas Gerais

Conselho da Comunidade para Assuntos Penais da Comarca de Salvador — Bahia

Conselho da Comunidade de Execucao Penal da Comarca de Teixeira de Freitas —

Bahia

Conselho da Comunidade da Comarca de Macapa — Amapa

Conselho da Comunidade de Campo Grande — Mato Grosso do Sul

Conselho da Comunidade de Belém — Para

Conselho da Comunidade da Comarca de Atilio Vivacqua — Espirito Santo

Conselho da Comunidade para Apenas e Egressos de Cachoeira do Sul — Rio Grande

do Sul

10.Conselho da Comunidade de Rio Grande — Rio Grande do Sul

11.Conselho da Comunidade para Assisténcia aos Apenados do Presidio Estadual de
Lageado — Reio Grande do Sul

12.Conselho de Comunidade de Lagoa Velha — Rio Grande do Sul

13. Conselho da Comunidade da Comarca de Tubarao — Santa Catarina

14. Conselho da Comunidade da Comarca de Laguna — Santa Catarina

15.Conselho da Comunidade da Comarca de Ituporanga — Santa Catarina

16.Conselho da Comunidade de Lages — Santa Catarina

17. Conselho da Comunidade da Comarca de Guarapuava — Parana

18.Conselho da Comunidade da Comarca de Umuarama — Parana

19.Conselho da Comunidade de Irati — Parana

20.Conselho da Comunidade da Comarca de Cascavel — Parana

21. Conselho Regional de Administracao — Espirito Santo

22. Conselho Regional de Contabilidade — Espirito Santo

23. Instituto Crescer / Coletivo PESO — Sao Paulo

24. Conselho Nacional de Justica

25. Ministério da Saude
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Felipe Rima — € um jovem cearense empreendedor, escritor, rapper e poeta. Produzindo
em meio a um dos grandes centros urbanos, que é a cidade de Fortaleza, Ceara, o poeta
excede as fronteiras do comum dentro da cultura Hip Hop, pois precisou amadurecer
precocemente por circunstancias diversas, que o levou a abracar a poesia diante da dura
realidade enfrentada, indo na contramdo desse contexto, com a forca de um ledo,
sobressaindo-se com o que ha de mais belo: a paixao pela arte musical e poética. Com a
proposta de langar seu livro de poesias escolheu alguns poemas e trouxe a voz do coragao
para o palco dando origem a um espetaculo intitulado: “Entre o Batuque do Coragdo e a
Poesia da Vitdria”.

Cornelius Okwudili Ezeokeke — Nigeriano, tedlogo, escritor, atualmente trabalha na
Secretaria de Justica e Cidadania do Ceard, é egresso do sistema penitenciario. Premiado no
Concurso Nacional Escrevendo a Liberdade (2007) pelo DEPEN em parceria com o Ministério
da Educacdo, UNESCO e ASFASOL. Autor dos livros: “Penas mais rigidas: justica ou
vinganca?” e “Toque de acolher: contos e cronicas”.
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7 - PORTARIAS DE INSTALAGAO E NOMEAGAO DA COMISSAO DE FOMENTO A
PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL NA EXECUCAO PENAL

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL - DEPEN, no uso de suas
atribuicdes legais e com fundamento no art. 51, |, do Regimento Interno do Departamento, aprovado
pela Portaria GM/MJ n° 674, de 20/03/2008, publicada no D.O.U de 02/04/2008; e

CONSIDERANDO a adeséo do Brasil no Open Government Partnership (OGP), que preza pela
transparéncia, a participacdo social e o monitoramento sistematico dos resultados das
politicas publicas;

CONSIDERANDO o Mapa Estratégico do Departamento Penitenciario Nacional, que prevé a inducao
do envolvimento da sociedade na execucgdo penal e o fomento e fortalecimento das corregedorias,
ouvidorias e conselhos da comunidade;

CONSIDERANDO a iniciativa da Ouvidoria do Sistema Penitenciario de fomentar as praticas de
controle social e transparéncia na execucdo penal, com o fortalecimento da ligacdo da sociedade
com o poder publico;

RESOLVE:

Art 1° Instituir a Comiss&o Nacional de Fomento a Participagéo e Controle Social na Execucao Penal
visando a aproximacdo e participacdo da sociedade nas politicas penitenciarias nacionais e o
fortalecimento dos mecanismos dessa natureza nas unidades da federacdo, observadas as
atribuic6es da Ouvidoria do Sistema Penitenciario.

Paragrafo tnico. A Comissdo Nacional terd as seguintes atribuicdes:

| — propor a Ouvidoria do Sistema Penitenciario e ao DEPEN a adoc¢do de politicas publicas e
diretrizes para a seara da execucdo penal, notadamente para a constituicdo e fortalecimento de
Conselhos da Comunidade, Conselhos Penitenciarios, Conselhos Estaduais de Politica Criminal e
Penitenciaria e Ouvidorias Estaduais em todo o territério nacional, nos lindes da Lei de Execucao
Penal, Lei n® 7.210/84;

Il — apoiar a Ouvidoria do Sistema Penitenciario no que tange as ac¢fes de fortalecimento dos
Conselhos da Comunidade, Conselhos Penitenciarios, Conselhos Estaduais de Politica Criminal e
Penitenciaria e Ouvidorias Estaduais do Sistema Penitenciario;

[l — subsidiar a Ouvidoria do Sistema Penitenciario quanto as formas de aprimoramento do
tratamento das demandas acolhidas por este 6rgao;

IV — subsidiar, quando solicitada, as a¢cdes do DEPEN, com vistas a aprimorar e estimular a
participacdo da sociedade civil na &rea da execucao penal;
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V — acompanhar e avaliar a efetividade das a¢cdes do DEPEN no que concerne a estratégia de
fomento as préticas de controle social e transparéncia na execucao penal;

Art 2° A instituicdo da presente Comissdo ndo importara na designacao de cargos ou funcdes para
seus membros.

Paragrafo Unico. A participacéo na referida Comissdo nédo enseja remuneracao de qualquer espécie.

Art 3° A Comisséao sera coordenada pela Ouvidoria do Sistema Penitenciario.

Paragrafo primeiro. A Comissao reunir-se-a pelo menos quatro vezes ao ano, conforme cronograma
de reunibes a ser aprovado pelo Diretor Geral do Departamento Penitenciario Nacional.

Paragrafo segundo. O Departamento Penitenciario Nacional dard suporte administrativo para o
funcionamento da Comisséo.

Art 4° A Comissédo Nacional desenvolvera suas atividades por tempo indeterminado.

Art 5° Revoga-se a Portaria No 164 de fevereiro de 2006, publicada no DOU em 16 de fevereiro de
2006.

Art 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Valdirene Daufemback

Ouvidora do Sistema Penitenciario

Augusto Eduardo de Souza Rossini

Diretor do Departamento Penitenciario Nacional
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O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, no uso de suas
atribuicdes legais e com fundamento no art. 51, I, do Regimento Interno do Departamento, aprovado
pela Portaria GM/MJ n° 674, de 20/03/2008, publicada no D.O.U de 02/04/2008; e

CONSIDERANDO a publicacdo da Portaria N°...... do Departamento Penitenciario Nacional que cria
a Comissédo Nacional de Fomento a Participagcéo e Controle Social na Execucao Penal

RESOLVE:

Art 1° Designar para compor a Comissdo Nacional de Fomento a Participagdo e Controle Social na
Execucédo Penal os seguintes membros:

| — Marcelo José Gongalves da Costa (Ouvidor Estadual do Sistema Penitenciario do Estado de
Minas Gerais)

Il — Luciana Zaffalon (Ouvidora da Defensoria Publica de Sao Paulo)

Il — Alvino Augusto de S& (Conselheiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria)
IV — Rodrigo Puggina (Presidente do Conselho Penitenciario do Rio Grande do Sul)

V — Dalio Zippin (Presidente do Conselho Penitenciario do Parand)

VI — Nilton Ribeiro Caldas (Presidente da Federag¢do dos Conselhos da Comunidade do Rio Grande
do Sul)

VIl — Risomar Braga Régis (Presidente do Conselho da Comunidade de Porto Velho)
VIIl — Nasser Haidar Barbosa (Presidente do Conselho da Comunidade de Joinville)
IX — Valdir Jo&o Silveira (Coordenador da Pastoral Carceraria)

X — Andreia Beatriz Silva dos Santos (Médica, integrante do Quilombo Xis - Acdo Cultural
Comunitaria, parceira da Associacao de Amigos e Familiares de Presas e Presos da Bahia)

Xl — Virgilio de Mattos (Professor da Faculdade Estacio de Sa de Belo Horizonte, Integrante do
Forum Mineiro de Saude Mental e da Associacdo de Amigos e Familiares de Pessoas em Privacao
de Liberdade de Minas Gerais)

XIl — Maria Palma Wolff (Professora da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul)
Xl — Luis Carlos Honério de Valois Coelho (Juiz da Vara de Execugéo Penal de Manaus)

XIV — Haroldo Caetano da Silva (Promotor da Execucéo Penal de Goiania)

XV — Leandro Sousa Bessa (Defensor Publico do Ceara)

XVI — Luciano Losekann (Juiz Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica)
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Paragrafo primeiro. O Ouvidor(a) e o Diretor(a) de Politica Penitenciaria do Departamento
Penitenciario Nacional s&o membros natos da Comissao que trata essa portaria.

Paragrafo segundo. A participacdo na referida Comissdo ndo enseja remuneragdo de qualquer
espécie.

Art 3° A designacdo dos membros supra citados tera duracdo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada por ato do Diretor Geral do Departamento Penitenciario Nacional.

Art 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Valdirene Daufemback
Ouvidora do Sistema Penitenciario

Augusto Eduardo de Souza Rossini
Diretor do Departamento Penitenciario Nacional
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8 — AVALIAGAO DOS PARTICIPANTES DO EVENTO

Os participantes receberam um formulario de avaliacdo, contendo uma tabela de itens

que deveriam ponderar como bom, regular e ruim; trés perguntas abertas e um campo de
observagdes. Cerca de 40% dos participantes entregaram os formularios preenchidos.
Abaixo € possivel visualizar a tabulacdao das respostas objetivas e algumas respostas as
perguntas abertas.
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durante o evento

O0BOM B REGULAR ORUM

Nesses dois dias de atividades eu aprendi ou percebi que...

E necessario fortalecer as redes de mobilizacio com os Conselhos Penitenciarios
Estaduais, CNPCP e os CCs.

Articulagdo é a palavra da vez, no que diz respeito aos CCs. Construir uma rede forte
e dinamica € um bom caminho para diminuir as dificuldades de atuacao. Saio com a
missao de colaborar com esse processo em meu Estado.

Cada Conselho tem um modo/jeito de trabalhar, enfim, diferentes linhas de atuacao,
e isso leva variacao de procedimento.

As politicas publicas ainda ndo alcancaram a maioria da populacdo privada de
liberdade, sobretudo a de saude.

Se mostra urgente a disponibilizacago de um canal para troca de informagdes e
gxperiéncias entre os CCs, para fortalecimento e divulgacao das acoes.

E possivel implementar os principios de Direitos Humanos e a cultura da paz.

As autoridades do CCs nao entendiam quase nada, mas hoje, mudou esse cenario,
por causa do evento.

A comunidade necessita se empoderar sobre todas as tematicas no que se refere ao
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CCs, também ¢é necessario empoderar os Juizes da Execucao Penal.

Temos que ter o cheiro do carcere, estar com os presos ndo apenas para confeccionar
os relatdrios, devemos escutar os presos e levar suas reivindicacgbes aos seus
Advogados, Promotores e Juizes.

O evento propiciou belos debates. Estamos num caminho evolutivo quanto os
objetivos da nossa missdao na condicao de Conselheiros em trabalho voluntario — vi
avancos.

A problematica nos presidios e cadeias publicas, independente das diversidades
regionais, € comum em todos o sistema prisional brasileiro.

E de fundamental importancia a realizacdo de eventos periddicos para fomentar a
qualificacao e atuagao dos CCs.

Gostaria de que fossem repassados os e-mails para todos poderem estabelecer
contato.

Seria vital que o evento ocorresse anualmente, com etapas regionais e uma nacional.
Promover um maior envolvimento entre as Ouvidorias Estaduais do Sistema
Penitenciario, mais os CCs, mais os CONPENs, mais as grupos religiosos, pois
infelizmente hoje, em muitos Estados, ndo ha uma integracdo entre estas unidades,
nao havendo um trabalho em conjunto, o que renderia bons frutos caso houvesse
uma maior integragao.

Eu gostaria de conhecer mais sobre...

Politicas locais dos CCs que fizeram sucesso, obtendo resultado, bem como que fosse
transmitido e buscado formas de obtengao de recurso aos Conselhos.

Propostas efetivas para regularizar os Conselhos em todo o pais e regras dentro da
unidade prisional. Regras claras, tais como: todo detento tem o direito de ler o jornal
diariamente.

A autonomia do DEPEN para solucionar problemas ocasionados pelo poder judiciario
por meio de alguns juizes injustos, principalmente, dos da Execugdo Penal.

Aplicacao e controle dos Direitos Humanos nas unidades penais a partir da gestao e
indicadores de desempenho.

Como desenvolver projetos, tais como: aulas de alfabetizacao; cursos
profissionalizantes e outras. E, também, sobre a previsdo de estrutura e
funcionamento dos presidios/cadeias/complexo/penitenciaria.

Como organizar politicas publicas no sistema prisional, gestdo financeira e como
cobrar e denunciar os gestores dessas verbas.

Gostaria de ter melhor esclarecimento sobre as atribuicoes de cada representante que
ocupa 0s cargos publicos voltadas para o sistema prisional, tais como: Defensoria
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Publica; DEPEN; OSPEN; CNPCP; CFESS; COARS; CGRESS; DIRPP entre outros.

e Alternativas penais, justica restaurativa, medidas cautelares, politica nacional de
saude, mecanismos de prevencgao a tortura.

e O papel dos Conselhos na Execucdo e tratamento penal no Brasil € em outros paises
se houver tais instituicoes.

e A formalizacdo dos CCs como pessoa juridica de direito publico ou associagdes civis,
tendo em vista que a necessidade de recursos para manutengao dos CCs.

e Controle social na Execugao Penal.

Durante esse evento, o que me deixou desconfortavel ou aborrecido/a foi...

e Perceber que os trabalhos dos conselhos, na maioria das vezes, ndao sao valorizados e
reconhecidos pelos poderes e comunidade.

e Eu n3o tenho nada que me queixar, sé acho que é muito pouco tempo, precisamos de
mais tempo para discutir. Tem muita coisa para ser feita.

e Apenas o atraso no dia 06/12/2012, na mesa de debates e atraso no dia 07/12/2012,
também em relacdao a mesa de debates.

e O tempo curto para resolver check in, almoco, listas de presenca etc., que acabam
prejudicando a participacao integral no evento, em face de tais preocupacgoes
operacionais.

e A carga hordria diaria foi muito extensa, tornando o evento cansativo, seria melhor
que o conteudo fosse dividido em 3 dias.

e Saber que ja temos 30 anos e esse é nosso 1° encontro nacional (mas que legal que
teve).

e Faltou o Hino Nacional. Deveria haver mais um dia para o debate das oficinas. Deveria
haver mais abertura para que os Conselhos pudessem trazer mais alguém por conta
prépria.

e O voo de retorno ter sido marcado para o horario em que as atividades do evento
estavam acontecendo.
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9 — RECOMENDACOES AO MINISTERIO DA JUSTICA

Dar continuidade a politica de articulacdo, capacitacdo e aparelhamento dos
Conselhos da Comunidade visando construir a Rede de Participacao e Controle Social na
Execucao Penal;

Realizar um debate especifico sobre a alteracao legislativa quanto aos Conselhos da
Comunidade, com representacao de todos os Estados;

Realizar novos Encontros Regionais dos Conselhos da Comunidade;

Realizar do 2° Encontro Nacional dos Conselhos da Comunidade, sendo que o Tribunal
de Justica do Espirito Santo e o Conselho da Comunidade de Sdo Mateus se colocaram a
disposicao para contribuir.
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