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Prefacio

Ao assumir um projeto como o presente, de pesquisa e intervencdo em dois
estabelecimentos prisionais de Sdo Paulo, o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(ITTC) e a Pastoral Carceraria Nacional (PCr) estdo preocupados com seus impac-
tos em termos de resultados. Para n6s, ndo se trata de mera busca de dados, porque
nossas prioridades e a¢des estdo voltadas a defesa de pessoas presas.

Tecer Justica, um projeto que foi possivel pelo apoio da Open Society
Foundations, combinou um estudo do perfil da pessoa presa no momento de ingres-
so no sistema prisional com a defesa processual em favor da liberdade proviséria
ou do relaxamento da prisdo. BuscdAvamos entender quem é a pessoa que acabava
de ser presa, quais foram os seus dramas e as circunstancias da prisdo e como seria
diferente se houvesse defensores ptiblicos presentes durante sua inclusdo no sistema
prisional. Assim, a proposta foi garantir o acesso ao defensor no momento imediata-
mente posterior a prisdo a fim de verificar em que medida esse procedimento eleva
a taxa de concessoes de liberdade proviséria ou relaxamento da prisao. Além disso,
nossa equipe buscou sempre entrar em contato com a familia logo depois da entre-
vista com o preso ou a presa. Pretendiamos também garantir o acesso a informagao
processual logo apés a prisdo e permitir ao preso e a presa conhecer e acompanhar
0 Seu processo.

Partimos da hip6tese de que o acesso ao defensor logo ap6s a prisao e as infor-
macoes processuais levariam ao aumento do nimero de concessdes de liberdade e a
consequente reducdo da populacgdo presa provisoriamente.

Fomos surpreendidos ao descobrir que o aumento do nimero de defensores pu-
blicos bem como o acesso a informagao sdo somente alguns elementos na complexa
cadeia de fatores que conduzem ao acesso a justica. Barreiras institucionais, cultu-
rais e estruturas socioecondémicas cumprem um papel definitivo no acesso a justica
que somente a garantia do direito de defesa ndo é suficiente para superar.



Apresentacao

O Instituto Terra, Trabalho e Cidadania e a Pastoral Carceréaria, ao ensejo da
Global Campaign for Pretrial Justice, organizada pela Open Society Foundations,
contando também com a cooperacao da Defensoria Ptiblica do Estado de Sdo Paulo,
apresentam o resultado de seu Projeto Tecer Justica: repensando a prisdo provisoria.
Empreendido entre junho de 2010 e dezembro de 2011, a partir de pessoas que ainda
aguardam julgamento em dois grandes estabelecimentos prisionais da capital de
Sao Paulo — um masculino e outro feminino —, o Projeto Tecer Justica recoloca-nos
o desafio de repensarmos sua maior tematica, ou seja, a questdo do acesso a justica
pelos segmentos mais populares da sociedade brasileira.

O Projeto, em esséncia, se propde a abordar o acesso a justica a partir de uma
experiéncia concreta de intervencgao judicidria em favor de presos provisérios. Para re-
aliza-la, atravessou toda uma vastidao de obstaculos, impedimentos, incompreensoes,
dificuldades e caréncias. Encontrou populacdes delineadas em um perfil hd muito
conhecido. As presas e os presos sdo, em sua maioria, jovens entre 18 e 25 anos; pau-
listas da capital; pardos; com um ou dois filhos; com expressiva incidéncia de situagdo
de rua e historicos variados de rechaco pelo sistema de educacdo publica; imersos em
trabalhos informais com que tentam ou tentaram sustentar-se; muitos sem titulo de
eleitor (o que lhes inviabiliza a cidadania no sentido mais grosso); sem documentos
no instante de seu aprisionamento, que, alias, ocorreu geralmente por furto, roubo ou
trafico de, frequentemente, pouca droga ilicita, nas ruas, por policiais militares cuja
violéncia, fisica ou verbal, essas mulheres e esses homens também noticiam.

Poder-se-ia dizer: mais uma vez se afirma a tdo cantada seletividade do sistema
criminal de justica, que, por toda parte do tempo ou do espaco, sé sabe abater-se sobre
esses mesmos segmentos, ja que — ou até porque — recusa abater-se sobre tantos outros.

No entanto, ndo é somente a confirmacdo dessa seletividade universalmente
sabida que o Projeto Tecer Justica nos traz. Bem mais que isso, 0 que temos nas
paginas que seguem sdo duas inquietacGes verdadeiramente tremendas. Ambas bro-
tam dos cinco séculos de autoritarismo politico com que a elite foi embalada e o
povo adestrado.

A primeira dessas inquietacbes diz respeito a propria ideia de acesso a justica.
Sempre cuidamos do angulo — alids, irrecusavelmente importante — da instituicdo legal
e real das Defensorias Publicas, um reclamo ainda premente por todo o pais. Somente
no Estado de Sdo Paulo, vale lembrar, o niimero de defensores publicos ndo chega sequer



a um quarto daquele de promotores de justica ou de juizes. No entanto, o Projeto Tecer
Justica nos faz repensar, com fatos concretos, a escassez desse angulo. Também ndo po-
demos deixar de pensar que justica, precisamente, é essa que queremos que a populagao
possa acessar. Em outras palavras, ndo basta levar o povo a justica se essa mesma justica
ndo se propoe, digamos assim, a popularizar-se. Se a justica ndo aceita dialogar com o
povo, de pouco adiantard simplesmente leva-lo ao pé de uma estatua surda. Os casos
emblematicos que o Projeto arrola, nesse sentido, gritam por si mesmos.

Por 6bvio, a questdo nao é, simploriamente, aquela de prender ou de soltar. Nao
se trata de classificar assim ou assado a justica por conta do nimero de deferimentos
ou indeferimentos de pedidos de soltura ou habeas corpus. Ha muitas coisas além
dessa linguagem forense mais pobre, uma vez que bindria e restrita. E mais que isso,
pois o problema é saber ouvir e saber olhar o que est4 acontecendo com as parcelas
da populacio brasileira que se encontram sob aqueles vastos perfis. E preciso com-
preender o papel da justica em meio a tudo isso. Faz-se necessario indagar as poli-
cias que temos e a quem elas servem. Impde-se pensar a prisdo como uma estratégia
politica em meio a uma sociedade que se convulsiona. Enfim, o sistema de justica
criminal — composto indiferenciadamente por advogados, juizes, promotores, admi-
nistradores e policiais — precisa expor-se a novas perguntas, sujeitando-se, portanto,
a novos debates, abrindo-se a novas respostas.

O perfil identificado de pessoas presas compde um universo de dezenas de
milhdes de pessoas que se acostumaram a encontrar na justica, até hoje, o exercicio
rouco de ndo mais que trés verbos: expulsar, cobrar e prender. O que o Projeto
Tecer Justica nos mostra é a urgente necessidade de acrescer a essa triade avara um
quarto e mais enriquecedor verbo. E preciso, enfim, construir e exigir uma justica
que saiba também — e saiba muito especialmente — conversar com esse povo todo,
na sua linguagem, a partir também de sua 6ptica, sem intengdes preconcebidas e
sem ideias muito predispostas. Precisamos aprender, assim, a dialogar com as pes-
soas, 0 que certamente nao é simples nem rapido nem f4cil.

Mas o Projeto Tecer Justica nos leva ainda para uma segunda e mais fundamen-
tal inquietacao. Lembremos que a escravidao, posto que demorada e irresolvida, se-
riamente subtraiu da cultura politica brasileira o discernimento do certo e do errado.
Entre nés, ao menos quando nos comparamos com outras na¢des ocidentais, a es-
craviddo fez com que essa subtragdo se realizasse por raizes especialmente grossas
e fortes que, desde o subterraneo, ainda hoje sustentam a nossa vegetacdo do poder.
A falta de uma ruptura mais explicita com a escraviddo, que vigorou informalmente
por muito mais tempo, sem contradi¢des ou enfrentamentos — a diferenca do que se
passava com outras nagoes ocidentais desde o inicio do século XIX —, contaminou
e contamina esse que nos acostumamos a bem chamar de “Brasil profundo”. Para
esse Brasil, hd um espaco publico que, todavia, é timido e vigora apenas para certos
bairros da cidade, em algumas localidades, em favor de poucos. Para todo o resto,



0 espago que se institui é aquele doméstico, privado. Ali, a lei ndo chega porque a
ordem e a regra independem dela. Tudo, ali, tem indole paternal, familiar, costu-
meira. A ninguém é dado intrometer-se nesse segundo ambiente. Instituem-se, desse
modo, dois espagos. Um, do direito, claro, arejado, todavia pequeno; e outro, do ndo
direito, escuro, inconfesso, porém massivo. Esse tultimo, para a gente mais midda e
simples, cujo controle ndo seria possivel de outro modo, sendo a pau e ferro, visto
que se trata de “povinho naturalmente indolente e improdutivo”.

Portanto, o que temos aqui é bem mais que seletividade. E, verdadeiramente,
um espaco vazio de direito que ndo cabe preencher com leis, c6digos, processos
ou outros instrumentos publicisticos e iluminados. E a grande metade do “nada
consta”, ou seja, daquele Brasil que ndo quer se rediscutir e que nega até mesmo sua
existéncia. E esse segundo Brasil que diz ndo valer a pena revolver o passado, seja
ele distante ou recente. E o Brasil daqueles que ndo querem a intervencdo do Estado
nas questdes de género. E o Brasil que diz abominar o crack, mas que tanto celebra
o descuidado, o estigma e o desprezo. E o Brasil das invasdes militarescas e piro-
técnicas das favelas e das periferias, sem mandados de prisdo ou de busca. E tam-
bém o Brasil das resisténcias seguidas de morte que ndo compensa investigar. Sao
os dirigentes de institui¢cdes de recolhimento prisional que ndo dao entrevistas, ndo
divulgam seus ntimeros nem admitem pesquisadores atras de suas muralhas. Esse
Brasil ndo tem como ser lido, sendo por aquilo que dele ndo se diz nem se escreve
ou publica. O tnico modo de encontra-lo é pela eloquéncia de seu proprio siléncio.

Esse é o Brasil em que o Projeto Tecer Justica esbarra. A sensibilidade dos pes-
quisadores enxergou esse segundo Brasil dentro dos presidios, no grupo do lado de
14, interessado numa ideia irreal de seguranca que, inversamente, sobrevive do plantio
e do cultivo que ele mesmo pratica da insegurancga, da truculéncia e da canalhice. O
projeto esbarrou também nos interesses corporativos de promotores de justica, juizes e
defensores publicos. Encontrou portas fechadas e reniténcias burocréticas de toda or-
dem; confrontou o sigilo de documentos escondidos ou desaparecidos e até — pasme-
-se! — o questionamento de sua capacidade postulatéria. Ora, o que temos aqui ndo é
apenas seletividade, mas alguma coisa ainda bem mais subterranea, encorpada, gros-
seira e cabal. Ao lado do direito, reinventamos, afinal, uma espécie de matéria escura.

Sdo Paulo, maio de 2012.

Sérgio Mazina Martins

Conselheiro do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais
Membro da Associagdo Juizes para a Democracia
Professor de Direito Penal na

Fundacdo Instituto de Ensino para Osasco (Unifieo)



Uma introducao para tecer justica

O uso excessivo e arbitrario da prisdo provisoria, enquanto violagdo de di-
reitos humanos, embora afete milhdes de pessoas a cada ano, ao ser ignorado por
formadores de politicas e aplicadores da lei, gera e aprofunda a pobreza, retarda o
desenvolvimento econémico, dissemina doencas e abala o Estado Democrético de
Direito. Presos provisorios podem perder seus empregos e residéncias; contrair e
transmitir doengas; receber ofertas de corrupgdo para serem liberados ou obterem
melhores condicGes de detencdo; e sofrer tortura e danos fisicos e psicolégicos que
podem perdurar para além de seu tempo de prisdo.

Quanto mais préoxima do momento da prisdo, a defesa técnica pode ter um
impacto positivo ndo somente para a pessoa assistida, mas também para a justica
criminal na fase processual em geral. Exemplos de varias partes do mundo revelam
que intervencdes proximas ao momento da prisdo podem reduzir o uso da prisdo
provisoéria, melhorar o desempenho dos operadores do sistema de justica criminal e
provocar decisdes mais racionais e efetivas, além de elevar o nivel de responsabili-
zacdo e respeito pelo Estado de Direito'.

As formas de funcionamento do aparato de controle social estatal tém pro-
vocado o aumento exponencial do niimero de pessoas encarceradas, estejam elas
aguardando sentenga definitiva ou condenadas. A superlotacdo do sistema carce-
rario, palco sistematico de violagoes aos direitos humanos, tem em grande parte o
suporte de um grave problema de acesso a justica: o uso excessivo da prisdo provi-
séria, foco também deste trabalho. Compreendendo acesso a justica, nesse contexto,
como acesso a efetivacdo dos direitos protegidos pelo Estado, falta a esses presos
o direito a um julgamento justo, ou mesmo abandona-se uma garantia processual
fundamental a presuncdo de inocéncia, ji que, em muitos casos, o grande periodo
em que permanecem custodiados acaba por resultar em um adiantamento de uma
possivel pena. Essa politica de Estado agrava o quadro de insuficiéncia da estrutura
do sistema de justica criminal, que ndo consegue abrigar de forma adequada essas
pessoas nem proporcionar uma atuagao jurisdicional inteiramente atenta aos direi-
tos dessa populagdo. O desdobramento mais direto dessa opgdo estatal é a formacao
de espacos de tensdo e violéncia dentro e fora das prisdes.

1 Open Society Justice Initiative. Improving Pretrial Justice: the role of lawyers and paralegals. Pre-publication draft. New York:
Open Society Foundations, pp. 5 e 13.



A partir de 2009, o Instituto Open Society lancou uma Campanha Mundial por
Justica antes do Julgamento (Global Campaign for Pretrial Justice), com projetos
iniciados em 2010 simultaneamente em varios paises do mundo, especialmente na
América Latina e Africa, com vistas a promover alternativas a prisdo preventiva,
ampliar o acesso a assisténcia juridica, aumentar o nimero de defensores publicos
atuando no momento da prisdo e incentivar a alocagdo de recursos no desenvolvi-
mento de politicas pablicas voltadas a transformagdes na Justica Penal. Na América
Latina, varios paises estdo engajados em projetos similares, como Argentina, Peru,
México, Uruguai e Colombia. No Brasil, oito organizacoes realizaram diferentes
projetos e formaram uma rede para estudar e propor politicas piblicas para reduzir
os impactos negativos da prisdo provisoria para a sociedade.

Assim, o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) e a Pastoral Carceraria
(PCr), com apoio da Open Society Foundations e por meio de termo de cooperacdo
celebrado com a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo?, desenvolveram o Pro-
jeto Tecer Justica: repensando a prisdo provisoria, para o atendimento e a defe-
sa técnica de presos(as) provisérios(as) recém-incluidos(as) no Centro de Detencdo
Proviséria I de Pinheiros e na Penitencidria Feminina de Sant’Ana, no periodo de
junho de 2010 a dezembro de 2011. Além do trabalho de intervencao, foi realizado
o levantamento de informacgdes sobre o perfil das pessoas atendidas e sobre os pro-
cessos judiciais em que houve atuacdo dos advogados do projeto.

O presente documento traz os principais resultados dessa experiéncia. Na pri-
meira parte do relatério, sdo apresentados os objetivos, o contexto, a metodologia,
as atividades realizadas e os obstaculos concernentes ao projeto. A segunda parte
contém os dados do levantamento realizado a partir dos questiondrios aplicados nas
unidades prisionais e dos formularios de coleta de informacdes processuais. Em
seguida, o relatério traz alguns casos considerados emblemadticos e que suscitam
questdes importantes para o debate. Ao final, apresentam-se as conclusoes e reco-
mendacgodes a partir da experiéncia do projeto.

2 Termo de cooperacdo no 2/2010 — processo no 3430/2010, publicado no Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo em 12 de novembro
de 2010.



Objetivo geral

Contribuir para a melhoria das politicas publicas no ambito da prisdo pro-
visoria por meio da implantacdo pontual e da avaliagdo do modelo de aten-
dimento in loco em duas unidades prisionais.

Objetivos especificos

Prestar assisténcia judicidria de maneira sistematica e continua a presos
provisorios em duas unidades prisionais, fornecendo orientacdo a respeito
do funcionamento do sistema de justica criminal e tomando as providén-
cias para obtencdo da liberdade.

Peticionar pela concessdo da liberdade em todas as instancias judiciais
(Departamento Técnico de Inquéritos Policiais e Policia Judiciéria, varas
criminais, Tribunal de Justica, Superior Tribunal de Justica e Supremo Tri-
bunal Federal).

Identificar os casos em que houve violéncia policial ou tortura no momento
da prisdo e proceder as medidas cabiveis.

Melhorar as condi¢des de vida da populagdo provisoriamente presa por
meio da realizacdo de contato com familiares para solicitar alimentos, rou-
pas, cobertores, material de higiene pessoal e demais itens necessarios.

Identificar e acompanhar pessoas presas acometidas de transtorno mental
ou usudrias de drogas, tomando as providéncias que o caso exigir.

Dar atencdo especial aos pequenos furtos e outros crimes de menor gra-
vidade, ja que as particularidades dessa situacdo permitem prever maior
chance de deferimento do pedido de liberdade.

Construir o perfil da populagdo atendida (situacdo socioecondmica, fami-
liar e de saude).

Fornecer dados empiricos relativos a experiéncia do atendimento de modo
a subsidiar o planejamento e a execugdo de politicas publicas.

Contribuir especialmente para o fortalecimento da Defensoria Publica do Esta-
do, evidenciando a absoluta necessidade de mais defensores para a assisténcia
de pessoas presas e, também, a necessidade de melhor utilizacdo de recursos.

Produzir um relatério com anéalise dos dados e recomendagdes para o sis-
tema de justica criminal, em especial para a Defensoria Publica do Estado.

Promover um evento para apresentar ao publico os resultados do trabalho e
provocar um debate entre os atores do sistema de justica criminal para que
se busquem respostas para os problemas apontados pelo projeto.



Contexto

O projeto partiu do diagnéstico de que o sistema penitencidrio é incapaz
de cumprir suas promessas: reduzir as taxas de criminalidade, promover um trata-
mento humano e reintegrar harmonicamente os individuos a sociedade. Superpo-
pulacdo carcerdaria, violéncia institucional e condigdes precarias de habitabilidade
sdo alguns dos problemas que atingem homens e mulheres submetidos a privagdo
de liberdade no pais®. A esse cenario soma-se a percepg¢do de que os 6rgdos encarre-
gados da administracdo da justica criminal ndo dao conta de garantir os direitos de
pessoas provisoriamente presas.

No Estado de Séao Paulo, a defesa técnica de presos provisérios que ndo podem
arcar com 0s honorarios de um advogado — pobres na acepcao juridica do termo — é
tarefa da Defensoria Publica do Estado. Desde 2007, a lei processual penal prevé
a remessa dos autos de prisdo em flagrante no prazo de 24 horas a Defensoria Pu-
blica do Estado para que ela tome as providéncias cabiveis. O quadro reduzido de
defensores destacados para atuar nessa area, lotados no Departamento Técnico de
Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria (Dipo), 6rgdo judicial incumbido da fungdo
jurisdicional na fase pré-processual, é um significativo entrave para promover o
acesso a justica aos presos provisérios que lotam as prisdes paulistas. A caréncia de
defensores soma-se a postura adotada por juizes e promotores de justica, que muito
corriqueiramente sequer examinam a necessidade da custédia cautelar, mantendo
presas pessoas que fariam jus a liberdade. Vale ainda destacar que essa pratica é
confirmada nas varas criminais singulares e nas instancias superiores, banalizando-
-se 0 instituto da prisdo provisoria.

Muitas vezes, o primeiro contato entre defensor lotado na vara e acusado coin-
cide com a realizacdo da audiéncia de instrucdo, debates e julgamento, que pode
vir a acontecer meses ap6s a prisdo. Nao raro esse primeiro encontro é também o
unico, o que suscita questionamentos quanto a prestacdo de uma defesa técnica in-
tegral. O fato de a pessoa responder ao processo privada de liberdade pode conduzir

3 Dados recentemente produzidos pelo Ministério da Justi¢a indicam que a populagdo carcerdria brasileira perfaz 494.237 pessoas
e que a taxa de aprisionamento é de 258 presos por 100 mil habitantes. O Estado de Sdo Paulo, que concentra 35% dos presos
de todo o pais, apresenta uma taxa de aprisionamento de 418 presos por 100 mil habitantes. No que concerne especificamente a
prisdo provisoria, isto é, a condigdo das pessoas que respondem ao processo penal em privacdo de liberdade, dados do Estado de
Sédo Paulo apontam que 61.525 pessoas estavam presas provisoriamente em junho de 2010, das quais 57.099 eram homens e 4.426,
mulheres. (Dados obtidos no site do Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica: <www.mj.gov.br>. Acesso em:
31 out. 2010.).


http://www.mj.gov.br/

a entraves bastante significativos em termos da defesa, j que as possibilidades de
producdo de provas ficam prejudicadas.

Com o objetivo de contribuir para a construgdo de politicas publicas atentas
aos direitos dos presos provisorios em Sao Paulo, o projeto pds em pratica uma nova
estratégia para a oferta de assisténcia judiciaria. O modelo de atendimento in loco
adotado pelo projeto apresenta um grande diferencial em relacdo ao trabalho desen-
volvido pela Defensoria Publica do Estado — o atendimento no ambito do projeto era
prestado pouco tempo ap0s o ingresso na unidade prisional e consistia no contato
direto do preso com a equipe juridica (advogado e estagiarios de direito).

O contato pessoal logo ap6s a prisdo possibilitava, por um lado, a orientacdo
acerca da acusacdo imputada, do funcionamento do sistema de justica criminal e dos
possiveis desdobramentos do processo. Por outro lado, permitia que se verificassem
as condicdes de saide da pessoa presa, bem como se constatassem casos de agressao
ou tortura decorrentes da acdo policial. Além disso, as pessoas atendidas podiam
fornecer informacdes para que a equipe do projeto entrasse em contato com Seus
familiares, que muitas vezes ndo tinham conhecimento da prisdo. A intermediagao
promovida pela equipe viabilizava, em alguma medida, a obtencdo de documentos
para instruir pedidos juridicos visando a liberdade e, ao mesmo tempo, ao acesso
dos presos a itens de primeira necessidade* que nao sdo fornecidos pela administra-
¢do e tém que ser providenciados pelas familias dos presos.

A escolha pelo Centro de Detencdo Provisoria I de Pinheiros, entre os 17 CDPs
distribuidos na regido metropolitana de Sdo Paulo (Diadema, Guarulhos, Mau4,
Mogi das Cruzes, Osasco, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Paulo e Suza-
no), justifica-se por sua peculiaridade em receber presos das carceragens do centro
da cidade de Sao Paulo, muitos dos quais se encontram em situacdo de rua e sdo
usudrios de crack. Embora a unidade tenha originalmente a funcao de receber presos
provisorios, cerca de 700 pessoas estdo ali cuamprindo pena privativa de liberdade®.
Trata-se de unidade em que a lotacdo é uma constante — chegou a abrigar mais de
1.700 presos® —, ao passo que sua capacidade é de 520, tendo sido interditada durante
o més de dezembro de 2010, periodo em que foram interrompidas as inclusdes e, por
conseguinte, os atendimentos pelo projeto durante 15 dias.

A Penitenciaria Feminina de Sant’Ana, por sua vez, possui capacidade para
2.400 mulheres, mas sua populacdo atual é de aproximadamente 2.7007, das

4 O conjunto desses itens é conhecido como “jumbo”, que pode incluir roupas, artigos de higiene pessoal, produtos de limpeza,
alimentos, chinelos, remédios etc.

Informacéo obtida em reunido com a direcdo do estabelecimento realizada em 21 de maio de 2010.

Dados de 25 de outubro de 2010, disponiveis em: <http:/www.sap.sp.gov.br/>. Acesso em: 31 out. 2010.

Dados de 25 de outubro de 2010, disponiveis em: <http:/www.sap.sp.gov.br/>. Acesso em: 31 out. 2010.
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quais cerca de 840 sdo presas provisoérias®, ja que a unidade prisional funcionou,
até fevereiro de 2011, como o grande centro de detengdo provisoria feminino da
capital®. A escolha dessa unidade ocorreu em razdo da concentracdo das prisdes
provisorias na unidade, da superlotacdo, de preocupagdes institucionais com o
aumento do aprisionamento da mulher e de questdes especificas de género.

O projeto voltou-se, assim, para unidades que concentram populacoes de maior
fragilidade social. Porém, como as condi¢des estruturais das duas unidades sdo bas-
tante diferentes, as metodologias de trabalho tiveram que ser adaptadas de acordo
com o estabelecimento prisional.

8  Informacdo obtida em reunido com a diregdo do estabelecimento realizada em 11 de junho de 2010.
9  Em fevereiro de 2011, a inclusdo automdtica de mulheres presas provisoriamente passou a ocorrer na unidade de Franco da Rocha.



Fase 1

Metodologia

(de junho de 2010 ajulho de 2011)

Contratacdo de equipe: coordenacgdo de projeto e coordenacgdo de pesquisa,
quatro advogados(as), oito estagiarios(as) de Direito e uma estagiaria de
Administragdo com jornada semanal de 25 horas (5h/dia)'™.

Treinamento e capacitacdo da equipe, com participacdo de advogados, de-
fensores publicos e outros especialistas atuantes na area.

Reunides institucionais com representantes da Defensoria Publica do Es-
tado, com representantes da Secretaria da Administracdo Penitencidria e
com os diretores dos estabelecimentos prisionais para a viabilizacdo do
projeto.

Atendimento sistematico in loco no CDP I de Pinheiros e na Penitenciaria
Feminina de Sant’Ana entre agosto de 2010 e maio de 2011.

Realizacdo de contato com familiares e obtencdo de documentos para ins-
truir os pedidos.

Apresentacdo de pedidos visando a liberdade (relaxamento de flagrante,
liberdade proviséria e habeas corpus) e acompanhamento dos pedidos re-
alizados no Dipo, nas varas criminais, no Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal.

Acompanhamento das pessoas liberadas.

Elaboragdo e aplicacdo de questionario para levantamento do perfil, cons-
trucdo e alimentacdo do banco de dados.

Desenho do plano amostral, elaboragdo e aplicacdo de formuldrio para cole-
ta de informagdes processuais, construgdo e alimentac¢do do banco de dados.

Elaboragdo de relatérios parciais de atividades.

10 Na primeira fase, o projeto também contou com voluntdrios.



Fase ¢
(de julho de 2011 a janeiro de 2012)

Redimensionamento da equipe: coordenacdo de projeto e coordenagdo
de pesquisa, dois advogados(as), trés estagiarios(as) de Direito e dois
estagiarios(as) de Ciéncias Sociais''.

Acompanhamento dos pedidos realizados no Dipo, nas varas criminais, no
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no Superior Tribunal de Justica
e no Supremo Tribunal Federal.

Acompanhamento das pessoas liberadas.

Aplicagdo de formulario para coleta de informag0es processuais, alimenta-
cdo e processamentos dos bancos de dados.

Realizacdo de entrevistas com atores do sistema de justica criminal.

Realizagdo de evento, em 5 de dezembro de 2011, para debater os resulta-
dos do projeto.

Consolidacao dos resultados e elaboragdo de relatério final de atividades.

Atividades realizadas

1.537 pessoas acessadas pelo projeto
1.161 questiondrios aplicados
1.104 pedidos juridicos realizados

440 processos consultados para fins de levantamento de dados relativos a
atuacao

Obstdculos

E certo que muitos dos entraves e obstaculos enfrentados durante a execucéo
do projeto tém relacdo com o lécus de nossa atuagdo, ou seja, a proposta de atuar
junto a estruturas burocraticas, cuja organizagao se caracteriza pelo regramento,
por processos e procedimentos regulares e hierarquicos, agravados pela questdo da
seguranca como diretriz. Nao havia ingenuidade quando da propositura do projeto,
inclusive diversos passos foram dados nesse sentido anteriores a consecucdo do
acordo com a OSF, prevendo dificuldades e buscando minimizar riscos. Mas é cer-
to também que ndo esperdvamos tantas ocorréncias fortuitas ao longo do projeto,

11 Na segunda fase, o projeto também contou com estagidrios voluntérios.



dificuldades de articulagdo com os parceiros e que causariamos desconforto e irrita-
bilidade tanto no ambito juridico como no sistema de seguranga.

Com essas premissas explicitas, apresentam-se algumas das ocorréncias enfren-
tadas pelas instituicdes executoras e pelas equipes do projeto durante sua implantagao.

Inicialmente, estabeleceu-se com a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo
um termo de cooperagdo; sua assinatura demorou e algumas dificuldades enfren-
tadas para a execucdo do projeto decorreram dessa demora. Entretanto, o referido
acordo ndo logrou solucionar os problemas e trouxe tarefas para a equipe, como a
exigéncia de formulérios e de relatérios mensais detalhados. No inicio do atendi-
mento nas unidades, a falta da formalizacdo da cooperacao foi contornada por um
acordo informal com o grupo de defensores que atua no Dipo. O principal entrave
dizia respeito a obtencdo de cépias dos inquéritos policiais, especialmente dos casos
de presos no CDP I de Pinheiros. Como anteriormente afirmado, a Defensoria rece-
be cépias de todos os autos de prisdo em flagrante, e, para identificar aqueles que se
referiam aos potenciais atendidos pelo projeto, seria preciso fazer uma triagem ma-
nual de acordo com o distrito policial de origem. Todavia, a Defensoria ndo contava
com funcionarios que pudessem executar essa tarefa, assim como a equipe do proje-
to. Em muitas ocasides, a falta de acesso aos inquéritos policiais implicou atraso ou
impossibilidade do atendimento juridico a esses homens presos. Acreditava-se que,
com a formalizagdo do termo de cooperagdo, seria possivel que a equipe do projeto
obtivesse uma senha para acessar o sistema que contém os dados necessarios para
instruir os pedidos, em substituicdo as cépias dos inquéritos policiais, mas esse
recurso ndo se concretizou.

Outra dificuldade enfrentada é atinente as prerrogativas da assisténcia judici-
aria. Tendo em vista que a equipe exerceu a defesa técnica de pessoas que nao po-
diam arcar com as despesas referentes a contratacdo de um advogado sem prejuizo
de seu sustento, considerou-se importante que lhe fossem concedidas as mesmas
prerrogativas que sdo garantidas a Defensoria Publica e as entidades prestadoras de
assisténcia judicidria gratuita.

Assim, foi firmado um acordo para a isencdo de taxas nas pesquisas realiza-
das no distribuidor do Foro Central Criminal da Barra Funda, que fornece dados
imprescindiveis para o protocolo das peticdes. Cada pesquisa nominal acarretaria o
custo de R$8,00 (oito reais) ao projeto, mas houve a concessédo da isengdo mediante
pedido ao juiz corregedor do Foro da Barra Funda, e esse obstaculo foi superado,
gracas também a intervencdo da Defensoria Publica do Estado.



Outro ponto delicado da relacdo com a Defensoria Publica refere-se a dupli-
cidade de atuagdo. Quando teve inicio o atendimento na Penitencidria Feminina de
Sant’Ana, eram frequentes as situagdes em que mulheres eram presas com homens.
Por forca do acordo firmado com a Defensoria Publica, esses casos vinham sendo
assumidos pela equipe do projeto. Entretanto, em varias ocasides, ao postular o pe-
dido de liberdade, percebia-se que ja havia representacdo nos autos por um defensor
publico, o que impedia, logicamente, a atuacdo da equipe, apesar de todo o esforco
para a elaboragdo da peca e para a obtengdo de documentos. Assim, nos casos em
que mulheres eram presas com homens, para evitar a duplicidade da atuacao, con-
vencionou-se que a Defensoria iria ficar incumbida desses casos.

Contudo, ainda assim, houve situa¢des em que isso ndo ocorreu, o que poderia
acarretar a inexisténcia de defesa. As equipes atuantes na Penitencidria Feminina de
Sant’Ana procuraram, diante desse fato, monitorar esses casos, e, na hipétese de o
defensor ptiblico ndo ter assumido a defesa, a equipe do projeto informou a Defenso-
ria e tomou providéncia juridica cabivel para postular a liberdade daquelas pessoas.

A duplicidade de atuagdo ocorreu com mais frequéncia quando a prisdo acon-
tecia no final de semana (de sexta-feira a domingo) e os defensores do plantdo — que
ndo necessariamente eram os que atuavam no Dipo e tinham conhecimento do proje-
to — faziam os pedidos de liberdade. Esse problema também ocorreu em relacao aos
advogados constituidos, pois, muitas vezes, as pessoas que foram atendidas na unida-
de prisional manifestaram ndo ter defensor constituido quando, na realidade, tinham
porque, usualmente, a familia contratara, ndo raro em prejuizo do proprio sustento.

Vale destacar, ainda, que a equipe do projeto encontrou resisténcia de alguns
defensores publicos em colaborar com os trabalhos. Um fator que contribuiu para
que esses problemas ndo fossem solucionados foi a substitui¢do da pessoa responsa-
vel pela gestdo do projeto junto a Defensoria Publica do Estado. A pessoa encarre-
gada dessa funcdo, anteriormente, havia participado do projeto desde sua elaboragdo
e tinha atuagdo decisiva nesses momentos. Outra razdo de incompreensdo deu-se
em virtude de o convénio ter-se realizado no dmbito da Defensoria Geral, e este ndo
foi repassado aos defensores que assumiram o Dipo ap6s as primeiras negociacdes.

Além disso, apesar da formalizacdo da parceria com a Defensoria Publica, o
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por meio de aviso publicado pela Procu-
radoria Geral de Justica, recomendou aos promotores de justica o questionamento da
capacidade postulatéria da equipe do projeto, atitude que, se ndo impediu, retardou a
apreciacdo dos pedidos judiciais que visavam a obtencdo da liberdade.



Na Penitencidria Feminina de Sant’Ana, o atendimento foi feito em dois espa-
¢os: na galeria alta e no regime de observacao (RO), para onde eram levadas presas
recém-chegadas a unidade. A galeria alta oferecia uma estrutura suficiente para o
atendimento: uma sala comprida dividida por baias em que se encontravam mesas
e cadeiras adequadas para o preenchimento dos documentos e para a entrevista. O
sigilo que caracteriza as informacdes trocadas entre advogado e cliente pode ai ser
assegurado, bem como eventuais dentincias de violéncia e maus-tratos. Além disso,
a aplicacdo do questionério foi facilitada por esse ambiente em que nao havia outros
interlocutores que ndo fossem o entrevistador e a entrevistada. J no RO, a situacao
foi muito diferente: tratava-se de uma galeria que dava acesso as celas, sem que
houvesse um local adequado para o atendimento. A conversa entre os integrantes
do projeto e a presa ocorreu, em boa parte do periodo de atendimento, na mesa de
trabalho da agente de seguranga, sem que houvesse condi¢des de privacidade, o
que dificultava a abordagem de algumas questdes mais delicadas, como violéncia
policial e uso de drogas. Posteriormente, foi disponibilizada uma cela vazia da ala
do regime de observacdo antes usada como sala de televisdo, o que propiciou mais
privacidade para o atendimento.

Com excecdo desses percalgos, o trabalho se desenvolveu a contento na Peni-
tenciaria Feminina de Sant’Ana. Ap6s uma reunido com a diretoria do estabeleci-
mento e em virtude da colaboragdo do corpo funcional, quase sempre foi possivel
acessar os prontuarios das presas e as copias dos inquéritos policiais, documentos
essenciais para o pedido judicial.

Entretanto, o atendimento na PFS foi interrompido antes do prazo previsto. Em
fevereiro de 2011, o telhado de um dos pavilhdes desabou devido a fortes chuvas. Para
que fossem realizadas obras de reparo do telhado, o pavilhao foi temporariamente de-
sativado, e as presas que ali estavam foram realocadas para outras areas, provocando
o adensamento do nimero de presas por cela. Assim, houve a interrupcdo da inclusdo
automatica na PFS, e as mulheres presas passaram a ser levadas para a unidade prisio-
nal de Franco da Rocha. O atendimento foi interrompido, e toda a equipe, de advoga-
dos e estagiarios, passou a se dedicar exclusivamente a unidade masculina.

O trabalho no Centro de Detencao Proviséria I de Pinheiros (CDP I), por seu turno,
esteve repleto de problemas de vérias naturezas. Em primeiro lugar, destaca-se a preca-
riedade da estrutura fisica do CDP I. Como j& mencionado, a superlotacdo da unidade é



um fator de tensdo para o trabalho — os presos obviamente sofrem com essa situacao, e
o sistema de seguranca era recorrentemente utilizado como argumento para justificar a
impossibilidade de atendimento ou os atrasos na condugdo dos presos para atendimento.

Aqui se manifestam duas visdes de gestdo em permanente conflito no trato da
pessoa privada de liberdade. Uma focada no modelo de gestdo de riscos, preocupada
em afirmar a seguranga e a disciplina em desfavor da afirmacdo de direitos funda-
mentais; outra voltada a afirmacdo dos direitos em relacdo tensa com as demandas
por manutencdo da ordem e da seguranca. O modelo de gestdo de riscos aponta
para o bom funcionamento do sistema, neutralizacdo de potenciais perturbadores da
ordem e distribuicdo de tarefas. Qualquer movimento tendente a abalar essa ordem
preestabelecida serd percebido como ameaca as posicdes e aos papéis previamente
assumidos. Ja o modelo de afirmacdo dos direitos fundamentais, esses ndo somente
prevalecem sobre quaisquer outros objetivos como também os demais sdo pensados
a partir deles. Assim, a seguranca e a disciplina estdo condicionadas a garantir que
ndo havera violagoes a direitos fundamentais.

Embora nem sempre fique claro em que medida a garantia de direitos coloca
em risco a seguranga interna do estabelecimento, o argumento da seguranca, aos
olhos dos gestores, parece justificar-se por si mesmo sem exigéncia de comprovagao
de sua necessidade.

Para o atendimento dos presos no CDP I, normalmente, os advogados dos presos
utilizam o parlatério, onde se formam longas e demoradas filas. No entanto, tendo em
vista a necessidade de uma metodologia de atendimento que contemplasse o maior
nimero possivel de pessoas, o parlatério mostrou-se inadequado. Assim, ndo havia
um espaco destinado ao atendimento juridico dos presos: os profissionais do projeto
permaneciam na mesma sala que o diretor de disciplina ocupava, o que implicava
os mesmos entraves descritos em relacdo a PFS, isto é, ndo havia possibilidade de
confidencialidade das informacdes. Depois de um periodo de atendimento, a direcdo
disponibilizou uma pequena sala, até entdo usada como depdsito, ao lado da sala do
diretor de disciplina para a realizacdo do atendimento. Contudo, a sala ndo oferecia
espaco suficiente para que duas pessoas fizessem o atendimento simultaneo de dois
presos — o que, dada a expressiva quantidade de presos que chegavam a unidade todos
os dias, mostrava-se premente, porém inviavel. Em conversa com a dire¢do do estabe-
lecimento procurou-se contornar esse problema.

A tnica opgdo que se mostrou possivel foi o atendimento na chamada “gaiola”,
que é uma cela localizada entre o prédio da administracdo e os raios onde vivem os
presos, na qual eles aguardam intimagoes judiciais, correspondéncias etc. Todavia, a
“gaiola” contava quase sempre com um numero excessivo de presos, 0 que também
dificultava a conversa e a aplicacdo do questionario. O atendimento na “gaiola” per-



mitia alguma proximidade da equipe com os presos das celas do seguro, que passaram
a chamar integrantes da equipe para apresentar problemas e fazer solicitagdes, o que
gerou insatisfacdo nos agentes de segurancga e, por conseguinte, adicionou ainda mais
tensdo a uma relacdo bastante delicada.

Outro fator que dificultou o trabalho no CDP I foi a falta de acesso aos docu-
mentos relativos a prisdo do preso, como prontudrios e inquéritos policiais. A uni-
dade alegava nao ter recursos materiais para fornecer as cépias desses documentos,
e a Defensoria teve dificuldades para fornecé-los, como comentado anteriormente. A
saida para esse problema foi recorrer as consultas no préprio cartério, o que gerava
atrasos indesejaveis aos pedidos de liberdade.

Muitas vezes, por conta da demora na condugdo dos presos para atendimento, o
pedido de liberdade era feito sem que houvesse previamente a conversa com o preso;
contava-se apenas com o prontudrio e/ou com o inquérito policial. Isso teve reflexos
no atendimento — uma demanda urgente do preso, como um problema de satide ou a
necessidade de contato com a familia, escapava ao conhecimento da equipe — e na
pesquisa, ja que a aplicagdo do questiondrio se dava em momento posterior ou era
até mesmo inviabilizada.

Outro obstaculo foram as diversas blitze realizadas pelo Grupo de Intervencdo
Répida (GIR) da Secretaria da Administragdo Penitenciaria, que objetivavam a re-
vista minuciosa das celas em busca de celulares, armas e outros itens proibidos. Nos
dias em que ocorreram essas vistorias, a direcdo ndo autorizou a entrada da equipe
do projeto na unidade.

Todos esses fatores, aliados ao significativo nimero de pessoas que adentra-
vam no CDP I toda semana (entre 35 e 40 pessoas), prejudicaram a plena execucao
do plano de trabalho inicial, que previa o atendimento de todos os presos que nao
possuissem condigdes de obter defesa propria. Diante dessa dificuldade, a equipe
propds uma selecdo que contemplasse trés grandes grupos de crimes (drogas, cri-
mes cometidos com violéncia ou grave ameaca e crimes cometidos sem violéncia ou
grave ameaca).

Por fim, vale destacar que as diferencgas no tratamento dispensado pelas direcoes
das duas unidades prisionais a equipe do projeto deveram-se a uma gama de fatores,
inclusive os acima descritos, acrescidos de uma questdo relacionada a parcerias ante-
riormente trabalhadas entre as instituicdes executoras do projeto e a direcao da PFS.
J& havia uma relacdo de confianca e colaboracdo entre a PFS e as duas entidades, o
ITTC e a Pastoral Carceraria. Em muitas ocasides, o fato de a equipe do projeto apre-
sentar para os gestores do CDP I problemas ou reivindicacdes atrelados as condi¢oes
de vida dos presos era interpretado pela dire¢do como uma atitude que extrapolava as
tarefas “estritamente juridicas” e de interferéncia na gestao da unidade.



Além disso, é forte o modelo de gestdo de riscos e preservagao da seguranca.
Nessa concepcdo, a funcao da defesa técnica deve restringir-se a atuagdo processual,
e 0 “bem-estar” dos presos estara a cargo dos operadores do sistema penitenciario.
Num modelo de afirmagdo de direitos fundamentais, todos partilham da mesma
obrigacao de garantir e proteger os direitos individuais, e as demais tarefas somente
terdo sentido se antes forem preservados aqueles. Do mesmo modo, as exigéncias de
seguranca e disciplina estardo em funcdo das garantias fundamentais, de tal forma
que essas jamais poderdo ser sacrificadas em favor daquelas.

O plano de trabalho originalmente apresentado foi audacioso e extremamente
ousado, mas subestimou a demanda real e os obstaculos com que se deparou a equi-
pe do projeto. O tamanho da equipe de trabalho (quatro advogados e oito estagia-
rios) mostrou-se insuficiente para a conducéo de todas as atividades programadas e
o atendimento de todos aqueles que adentravam nas unidades prisionais. A equipe
se encarregava, em sua rotina de trabalho, de realizar o atendimento direto nas
unidades prisionais, o contato com familiares para pedir documentos e para prestar
informagdes, o exame dos casos e a elaboracdo das pecas, o acompanhamento dos
pedidos etc., além do apoio a pesquisa. E preciso destacar que a proposta de tra-
balho consistia na oferta de uma assisténcia diferenciada, que ndo se confundisse
com uma “linha de producdo” de pedidos de liberdade provisoéria, relaxamentos
de flagrantes e habeas corpus. Um servico de qualidade exige reflexdo, estudo e
aprimoramento das teses juridicas, e esse trabalho intelectual, assim como prazos
e atendimentos, foi muitas vezes prejudicado pela pressdo da demanda de trabalho
que se avolumou ao longo do projeto, além da equipe insuficiente. Todavia, o grande
nimero de pessoas atendidas e de pedidos judiciais demonstram que, a despeito des-
sas dificuldades, o projeto foi proficuo na consolidagdo de informagées que podem
contribuir para a construgdo de politicas publicas em todos os niveis do sistema de
justica criminal.

Como dito anteriormente, houve dificuldades para o acesso aos prontuarios e
inquéritos policiais; além disso, houve problemas para realizar o acompanhamento
dos processos de forma adequada. Uma ferramenta muito importante para conhecer
o andamento dos processos é o site do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Porém,
constatou-se que ha falhas na atualizacdo e que muitas informagdes ndo estdo se-
quer ali registradas. Esse fato dificultou, por conseguinte, o acompanhamento dos
pedidos pela internet e a realizacdo de consulta a processos previstos no plano de



pesquisa. A alternativa para contornar essa questdo foi a consulta ao banco de dados
da Defensoria Publica do Estado. Contudo, tratava-se de um arranjo precario, que
dependia da disponibilidade de funcionérios da Defensoria.

Outro desafio para o projeto, no que diz respeito a pesquisa, consistiu na de-
mora da direcdo do CDP I em fornecer os dados solicitados referentes aos presos
provisorios do periodo imediatamente anterior ao da pesquisa. Durante a realiza-
¢do do atendimento na unidade, a relacdo entre a equipe do projeto e a direcdo do
CDP I foi marcada por momentos de tensdo, o que levou a coordenacdo de pesqui-
sa a evitar tensionar a situacao por meio de nova demanda. Assim, aguardou-se
a manifestacdo da direcdo, que s6 forneceu uma resposta negativa a solicitagdo
quando a fase de atendimento ja se estava encerrando. Ndo havendo alternativa,
procedeu-se ao pedido por autorizacdo judicial para a consulta dos dados, que foi
ao final concedida, mas sem que houvesse tempo habil para a coleta e o uso das
informacdes processuais.



Resultados do survey:
perfil da populacdo provisoria

O Projeto Tecer Justica promoveu a prestagao de servicos de assisténcia
juridica a pessoas presas em flagrante e recém-incluidas no Centro de Detencao Pro-
visoria I de Pinheiros e na Penitencidria Feminina de Sant’Ana. Paralelamente ao
trabalho de intervencao, realizou-se o levantamento de informac6es para conhecer a
populacdo atendida. Esses dados foram acessados por meio de questiondrio aplicado
no momento do atendimento nas unidades prisionais pela equipe do projeto (ver do-
cumento anexo: “Questionario para aplicacdo nas unidades prisionais™).

Antes da aplicacdo do questionario, a equipe procedia a explicacdo sobre a
finalidade da pesquisa e a confidencialidade das informacdes, sendo assinado entdo
um termo de consentimento (ver documento anexo: “Termo de consentimento”). Na
avaliagdo da equipe que atuou nas unidades prisionais, o questionario constituiu um
importante instrumento/elemento de aproximagdo em relagdo a pessoa entrevistada
e, portanto, de facilitacdo do atendimento, j4 que muitas vezes a conversa trazia
a tona situacdes dificeis vivenciadas pelo(a) preso(a). E preciso registrar que, na
entrevista, encontraram-se pessoas muitas vezes sob o choque da prisdo, outras ner-
vosas, outras tristes ou assustadas, ja que se tratava de um momento muito proximo
da ocorréncia da prisao.

As questoes aplicadas estdo divididas em quatro blocos principais, de acordo
com as finalidades da pesquisa:

Perfil socioecondémico: sexo, idade, nacionalidade, naturalidade, estado ci-
vil, ocupagdo/profissdo e situacdo de trabalho, renda, escolaridade, local de
residéncia/situacdo de rua, cor, orientagdo sexual e filhos.

Momento da prisdo: data, hora e local da prisdao, quem efetuou a prisdao, DP
de origem, ciéncia da acusacao imputada e violéncia policial.

Relacdo com a policia e com os demais 6rgdos do sistema de justica: exis-
téncia de abordagem ou agressdao policial anteriormente a prisdo, cumpri-
mento de pena de prisdao ou restritiva de direitos, processo criminal em
andamento e cumprimento de medida socioeducativa.

Saude: problemas de satide e tratamento, uso de drogas no passado, no pre-
sente e tratamento, gravidez e acompanhamento médico.



Uma vez elaborado o questionario'?, procedeu-se a construcao do banco de
dados e a sua alimentacdo. Os resultados do processamento final do banco de dados
encontram-se a seguir.

E importante ressaltar que nem todas as pessoas entrevistadas nas unidades
prisionais receberam assisténcia judiciaria, ou seja, ndo tiveram pedidos de liberda-
de formulados pelo projeto. Da mesma forma, embora houvesse a exigéncia metodo-
l6gica de aplicacdo de questionéarios ao menos a todas as pessoas em relacdo as quais
se realizou pedido de liberdade, diante das dificuldades enfrentadas e relatadas an-
teriormente, especialmente no Centro de Detencdo Provisdria I de Pinheiros, isso
ndo foi possivel. Os resultados estdo dispostos de acordo com sexo e atendimento
pelo projeto (atendidos e ndo atendidos). A categoria “Atendidos” engloba as pessoas
em relacdo as quais houve pedidos juridicos com vistas a liberdade. Os “Nao aten-
didos” sdo aqueles que foram acessados pelo projeto — foram entrevistados e rece-
beram orientacdo juridica —, mas que ndo tiveram pedidos de liberdade em seu favor
formulados pela equipe do projeto, em geral porque ja tinham advogado constituido.

Para fins da pesquisa, foram processados 1.161 questionarios, com a seguinte
distribuicdo:

Questionarios aplicados

Questiondrios aplicados Atendidos Nao atendidos Total
(DP I de Pinheiros 371 134 505
Pen. Fem. Sant'Ana 374 282 636
Total 745 416 1161

Questiondrios aplicados por sexo

Questiondrios aplicados por sexo %

Homens 435
Mulheres 56,
Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceréria

12 Apesar de o ITTC ndo ter como missdo a pesquisa, essa é uma preocupagdo desde sua fundagao e tem sido usada como instrumento
complementar de atuagdo em todos os seus projetos. Nesse sentido, o questiondrio utilizado desde a pesquisa realizada pelo grupo
Cidadania nos Presidios e aprimorado pelas equipes de intervencdo do ITTC nesses tltimos 10 anos de trabalho em presidios foi a
base para a organizagao do questiondrio do Projeto Tecer Justiga. Os dados e defini¢des dos itens de pesquisa estdo embasados nas ca-
tegorias do IBGE para estabelecer possibilidade de comparagdo com as estatisticas nacionais. Além disso, foi preocupacdo da equipe
sua aproximagdo com outros questiondrios aplicados pelos demais parceiros do OSI no Brasil, de forma a facilitar comparagdes.



Faixa de idade (%)

) ) Populagao atendida
Faixa de idade

Homens Mulheres
18225 anos 448 429
26230 anos 19,6 20,8
31235 anos 167 146
36 240 anos 94 10,0
41 245 anos 28 59
46250 anos 2.0 40
Acima de 50 anos 17 19
Total 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Populagao ndo atendida

Homens Mulheres
535 379
155 193
132 132
101 114
23 8.2
16 46
39 4

100,0 100,0

O dado relativo a idade dos entrevistados revela uma popula¢do muito jovem,
havendo uma grande concentracdo na faixa que vai dos 18 aos 30 anos de idade —
66,8% dos homens e 60,5% das mulheres, considerando atendidos e ndo atendidos.

Quanto ao pais de nascimento, poucos foram os estrangeiros: entre os ho-
mens atendidos que responderam ao questionério, ha apenas um caso e entre os nao
atendidos, nenhum. Das 24 (3,7%) mulheres estrangeiras entrevistadas, seis foram

atendidas pelo projeto.

Regido de nascimento (Brasil) (%)

-~ . . Populagao atendida
Regido de nascimento (Brasil)

Homens Mulheres
Sul 42 17
Sudeste 69,0 83,7
(entro-Oeste 17 17
Nordeste 24,6 12,2
Norte 05 08
Total 100,0 100,0

Estado de nascimento (Brasil) (%)

) Populagao atendida
Estado de nascimento

Homens Mulheres
Sa0 Paulo 62,4 78,2
Qutros Estados 376 218
Toul 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Populagdo nao atendida

Homens Mulheres
39 19
68,0 813
Lo 00
25,0 15,2
Lo Lb
100,0 100,0

Populagao nao atendida

Homens Mulheres
625 769
375 31
100,0 100,0



Naturalidade (Estado de Sdo Paulo) (%)

) Populagdo atendida Populagdo n@o atendida

Naturalidade (SP)
Homens Mulheres Homens Mulheres

(apital 65,9 782 738 84,0
Qutros municipios da RMSP 212 13,0 125 9,0
Qutros municipios do Estado de Sdo 120 88 137 70
Paulo
Total 100,0 100,0 100.0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Em relagdo ao local de nascimento, tanto para os homens quanto para as mu-
lheres, as regides Sudeste e Nordeste foram as mais representativas, com uma pre-
valéncia expressiva da primeira. Sdo Paulo foi o Estado de origem mais mencionado
e sua capital foi a naturalidade mais apontada (69,9% dos homens e 81,1% das mu-
lheres), sendo a grande maioria natural de algum municipio da regido metropolitana
de Sdo Paulo, incluindo a Capital.

Considerando a totalidade de homens entrevistados, mais de 80% declararam
residir no municipio de Sdo Paulo e 15,5%, em algum outro municipio da regido
metropolitana. Dos residentes em Sdo Paulo, um pouco menos da metade (44,8%)
afirmou residir na regido central da cidade, seguido nas respostas da zona leste
(19,4%). Em se tratando das mulheres atendidas e ndo atendidas, 87,4% declararam
residir na cidade de S&o Paulo e outros 9,9%, na regido metropolitana. As residentes
em Sdo Paulo concentram-se na zona leste (37,5%), seguida das zonas sul (24,4%) e
norte (18,8%).

Cor ou raca (%)

Populagao atendida Populagdo ndo atendida

Cor ou raca
Homens Mulheres Homens Mulheres

Branca 29,6 309 5,8 371
Parda 345 459 391 393
Preta 15,5 12,6 15,6 129
Amarela L1 05 39 11
Indigena 19 14 23 22
Nenhuma das citadas 152 8,7 117 5,9
Nao sabe 2.0 08 16 18
Tatal 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria



Para o registro da cor ou raga, optou-se por usar a classificacdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para possibilitar a comparacao da po-
pulacdo entrevistada com a populacdo geral. Ao longo da aplicacdo do questionério,
foi possivel verificar que as caracteristicas fenotipicas ndo sdo determinantes para a
identificagdo com uma cor ou outra e, ainda, que a questdo racial extrapola as cate-
gorias utilizadas tradicionalmente. Muitas pessoas relutavam ou se recusavam a se
identificarem como “pretas”, ja que diziam preferir o termo “negro(a)”. Da mesma
forma, os entrevistados ndo se identificavam com a categoria “pardo(a)”, preferindo
“moreno(a)”. E o que explica a quantidade elevada de respostas na categoria “ne-
nhuma das citadas”.

Cor ou raca em comparagao com PNAD! (%)

Populagao atendida Populacdo nao atendida PNAD Brasil PNAD Sudeste
Branca 35,0 384 54,0 64,0

Parda 463 440 39,9 284
Preta 159 140 54 6,7
Amarela 1,0 2.0 05 08
Indigena 19 15 0.2 01
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Dados disponiveis em: <http:
Acesso em: 27 dez. 2011.

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999

Nota-se que, em comparacdao com a populacdo do Sudeste, hd uma evidente
sobrerrepresentacdo das categorias parda e preta entre os entrevistados, especial-
mente em relagdo a segunda, o que corrobora a percepc¢ao da seletividade do sistema
criminal, incluindo-se ai o aparato policial, responsavel pela abordagem. Foram
excluidos os casos sem resposta (entre 13,45 % dos atendidos e 10,3% dos ndo aten-
didos), pois é dessa maneira que o dado da PNAD é apresentado.

A pergunta sobre a orientacdo sexual dos entrevistados em algumas ocasioes
ficou prejudicada, em razao da falta de privacidade ou da presenca de funcionérios
da unidade prisional no momento da aplicacdo do questiondrio. Considerando as
respostas validas, declararam ser heterossexuais 96,1% dos homens e 91,0% das
mulheres, ao passo que homossexuais perfazem 2,1% e 7,6%, respectivamente.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/tabela1.shtm

Estado civil (%)

o Populacao atendida Populagdo ndo atendida

Estado civil
Homens Mulheres Homens Mulheres

Solteiro(a) 53,3 76,8 1,2 59,3
(asado(a) 6,6 29 6,2 114
Tem companheiro(a) 32,6 13,0 372 24,2
Separado(a) ou divorciado(a) 5,3 48 47 6,4
Viivo(a) 00 24 08 25
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Os dados sobre estado civil apontam a presenca majoritaria de solteiros e, nos
casos em que ha situacdo de conjugalidade, a opcdo por ndo formaliza-la, sendo sig-
nificativa a diferenca entre o nimero de pessoas que declararam ter companheiro(a)
e as casadas.

Filhos (%)
Filhos Populagdo atendida Populagdo n@o atendida
Homens Mulheres Homens Mulheres
Nao 470 189 489 221
Sim 53,0 81,2 5Ll 779
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Nimero de filhos (%)
) , Populagao atendida Populagdo ndo atendida
Namero de filhos
Homens Mulheres Homens Mulheres
Um 412 34,7 42,2 298
Dais 333 226 344 284
Trés 124 175 125 188
Quatro 45 111 6,3 96
Cinco ou mais 83 141 47 133
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria



Filhos e coabitacao (%)

i o Populagao atendida Populagdo ndo atendida
Filhos e coabitacao

Homens Mulheres Homens Mulheres
Nao 76,3 438 69,5 29,0
Sim 23,7 56, 309 71,0
Total 100,0 100,0 1000 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Mais da metade (52,1%) dos homens entrevistados relatou ter filhos, sendo que
trés quartos deles (75,6%) tém um filho ou dois. E bastante expressivo o niimero
de homens que, apesar de terem filhos, ndo moram com eles (72,9%). Esses dados
ganham ainda mais relevancia quando comparados com as informagdes sobre as
mulheres: 80,0% tém filhos, sendo que 57,8% dessas mulheres tém um filho ou dois
e moram com eles em 63,6% dos casos — ou seja, a coabitacdo aumenta mais de duas
vezes em relagdo aos homens que séo pais.

Situacdo de rua (%)
o Populagao atendida Populagdo nao atendida
Situacdo de rua
Homens Mulheres Homens Mulheres
Nao 68, 86,5 86, 95,6
Sim L8 135 138 44
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

A tabela acima evidencia a grande quantidade de homens em situacdo de rua
atendidos pelo projeto. Havia uma expectativa de que esse dado seria relevante, em
razdo da escolha do CDP I de Pinheiros, mas ndo se esperava tamanha representati-
vidade. E certa a seletividade com que age o aparato de repressio estatal em relacdo a
diversos segmentos'® (homens, jovens, pobres e negros), inclusive a esse segmento, co-
mumente alijado do acesso a direitos e sujeito a outras praticas perniciosas do governo
municipal, como o fechamento sisteméatico dos albergues na regido central da cidade.

Considerando as pessoas em situagdo de rua entrevistadas que se encontravam
na cidade de Sao Paulo, a grande maioria dos homens mora nas ruas da regido cen-
tral (91,1%) enquanto as mulheres se dividem entre o centro (39,0%) e a regido leste
(25,4%) da cidade, o que se explica pelo fato de o CDP I de Pinheiros receber presos
das carceragens da regido central. Tendo em conta o acesso a rede de servigos para

13 De outra forma, a pesquisa organizada pelo NEV/USP apresenta as mesmas questdes: Porém, politicas penais e de seguranga
ptiblica acabam sempre por ter como alvo privilegiado as camadas populares, sobretudo jovens, como os dados desta pesquisa
mostram. Estd cada vez mais claro que, se o trdfico surge como oportunidade de renda, que de outra maneira dificilmente seria
conseguida, seu combate passa pela garantia dos direitos economicos do individuo e pela distribui¢do da riqueza. (p.115).



essa populacdo, quase metade dos homens (48,0%) e 26,3% das mulheres em situa-
¢do de rua ja frequentaram albergue e ndo frequentam mais. Menos de um tergo dos
homens (30,4%) e 63,2% das mulheres nunca frequentaram albergue.

Entre 2008 e 2010, mais de mil vagas em albergues no centro deixaram de
existir¥, medida que estd em consonancia com o projeto da prefeitura de promover
a “higienizacdo” das areas de maior circulagdo. Segundo censo realizado pela Fipe
(Schor e Vieira, 2009) em 2009, havia 13.666 pessoas em situagdo de rua em S&o
Paulo, o que perfaz, considerando dados da época, 0,1% do total da populagdo — isso
reforca a ideia de que a “oferta de servigos” a essa populacdo se confunde com a
criminaliza¢do da miséria.

Escolaridade (%)

) Populagdo atendida Populagao ndo atendida

Escolaridade
Homens Mulheres Homens Mulheres

Nunca frequentou a escola 5 33 23 07
Ensino Fundamental incompleto 10,7 482 427 446
Ensino Fundamental completo 170 123 145 125
Ensino Médio incompleto 13,6 174 a7 139
Ensino Médio completo 115 16,9 10,7 221
Ensino Superior incompleto ou completo 2] 19 61 61
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Quando perguntados a respeito da profissdo ou ocupacao desempenhada, foram
abundantes nas respostas atividades que exigem pouca ou nenhuma qualificagdo. Os
dados sobre a escolaridade das pessoas atendidas, na tabela acima, corroboram essa
leitura. Entre os homens foram mais corriqueiramente mencionadas atividades liga-
das a construcdo civil (18,6%), como ajudante de pedreiro, pedreiro, servente, pintor
etc., e ajudante geral (18,6%). A categoria vendedor ambulante também foi signi-
ficativa entre as ocupac¢des mencionadas (10,0%). Mais de um décimo dos homens
entrevistados atendidos pelo projeto declarou ndo ter ocupagao e 5,2% dos homens
entrevistados ndo atendidos pelo projeto afirmaram estar nessa condigdo.

A situacdo das mulheres atendidas ndo é diversa, sendo recorrentes nas respos-
tas atividades que prescindem de qualificacdo: diarista, doméstica e faxineira (17,9%)
e ajudante geral (10,3%). O nimero de mulheres sem ocupacgao (14,4%) é mais alto
do que o dos homens. A categoria dona de casa ou do lar retine 8,3% das mulheres, o
que infla ainda mais a quantidade de mulheres que declararam ndo ter uma profissao.

14 “Kassab fecha albergues e lota ruas”, O Estado de Sdo Paulo, 4 de fevereiro de 2010. Disponivel em: <http://www.estadao.com.

br/noticias/impresso,kassab-fecha-albergues-e-lota-ruas,506065,0.htm>. Acesso em: 28 abr. 2012.



http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,kassab-fecha-albergues-e-lota-ruas,506065,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,kassab-fecha-albergues-e-lota-ruas,506065,0.htm

Todavia, as pessoas que afirmaram estar trabalhando no momento imediata-
mente anterior a prisdo sdo maioria, ja que 69,2% dos homens e 61,1% das mulheres
ofereceram resposta positiva a essa questdo. Além disso, o trabalho est4 ligado ao
sustento da familia também na maior parte dos casos, conforme as tabelas abaixo.

“Esta trabalhando?” (%)

) Populacdo atendida Populagdo ndo atendida

“Estd trabalhando?”
Homens Mulheres Homens Mulheres

Sim, trabalho formal 14 38 135 109
Sim, trabalho informal e continuo 316 23,6 293 295
Sim, trabalho informal e descontinuo 30,2 30,8 26,3 23,60
Nao 308 418 308 36,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

“Contribui para o sustento da familia?” (%)

o . Populacdo atendida Populagao nao atendida
“Contribui para o sustento da familia?"
Homens Mulheres Homens Mulheres
Sim, como principal provedor(a) 336 305 16,6 136
Sim, mas ndo como principal provedor(a) 29,6 288 36,6 39,5
Ndo 36,8 40,7 26,8 27,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

A renda familiar das pessoas atendidas pelo projeto é bastante baixa: 41,6% das
mulheres e 27,9% dos homens declararam ganhos de até um salario minimo e 33,8%
das mulheres e 42,2% dos homens, entre um e trés salarios minimos. Os homens e
mulheres atendidos que ndo possuem renda familiar perfazem 16,9% e 13,8%, res-
pectivamente. A renda das pessoas ndo atendidas ndo varia de modo significativo:
a faixa de maior concentragdo é a que vai de um a trés salarios minimos, resposta
fornecida por 40,2% das mulheres e 49,2% dos homens.

Titulo de eleitor (%)
5 ) Populagao atendida Populagao nao atendida
Titulo de eleitor
Homens Mulheres Homens Mulheres
Sim 675 714 718 781
Nao 325 286 28,2 219
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria



O dado a respeito do titulo de eleitor é mais um elemento a ser considerado
em direcdo a efetivacdo do direito ao voto do preso provisoério, que é garantido pela
Constituicdo Federal e deve ser viabilizado pelo poder publico no interior das uni-
dades prisionais. Ha uma luta de anos da sociedade civil organizada para garantir o
direito de voto aos cidaddos atras das grades. Por outro lado, o fato de mais de 30%
dos homens e mais de um quarto das mulheres nao terem o titulo e, portanto, a im-
possibilidade de exercer o direito ao voto, demonstra a distancia entre a populagéo
sob estudo e a concretizacdo da cidadania. Ha experiéncias em unidades prisionais
que procuram garantir acesso a documentos, como CPF, RG e titulo eleitoral, para
aquelas pessoas presas que ainda ndo os tém, demonstrando a possibilidade de efe-
tivacdo dos direitos e a garantia da cidadania, inclusive do preso.

Tabela 18.  Documentos no momento da prisao (%)

o Populagdo atendida Populagdo n@o atendida
Documentos e prisdo
Homens Mulheres Homens Mulheres
Nenhum documento 68,4 65,7 545 515
Com documento(s) 31,6 343 455 485
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Gréfico 1. Dia da semana em que ocorreu a prisao (%)
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Horério em que ocorreu a prisao (%)
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Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

E interessante notar que é possivel identificar um padrao nas prisdes, que ocor-
rem mais frequentemente de segunda a sexta-feira (média de 15,6% ao dia contra
11,0% aos sabados e domingos) e em horario comercial (64,2% das prisdes). Uma
primeira leitura desses dados poderia fazer crer que ha um maior niimero de crimes
durante o dia, uma vez que a maioria das prisdes decorreu de flagrante. Por outro
lado, poderia se supor que a atividade policial é mais intensa durante o dia, o que
deixa em aberto a questdo do que esses dados revelam: o maior cometimento de
crimes ou a atividade dos agentes de seguranca publica.

Quase todas as prisoes dos homens que responderam ao questiondrio ocor-
reram na cidade de Sdo Paulo, havendo grande concentracdo na regido central da
cidade, confirmando as expectativas, ja que para o CDP I de Pinheiros sdo encami-
nhados presos das carceragens das delegacias do centro. Bela Vista, Bom Retiro,
Cerqueira César, Consolacdo, Liberdade, Luz, Republica, Santa Cecilia, Santa Ifi-
génia e Vila Buarque concentram 69,1% das prisdes em flagrante dos homens. Em
relacdo a delegacia de policia de origem!S, as mais representativas sdo a 77% (22,9%),
a 5% (19,6%) e a 4° (13,4%).

As mulheres ouvidas na Penitencidria Feminina de Sant’Ana, por seu turno,
também foram majoritariamente presas em Sdo Paulo, e, embora tenham uma dis-
tribuicdo pelos diversos bairros da cidade, as prisdes de mulheres também se avolu-
mam na regido central (18,5% do total). Isso se reflete no dado sobre a delegacia de
origem. Considerando as delegacias numericamente mais representativas'®, tem-se

15  Os homens mencionaram as seguintes: 1%, 2%, 3%, 4% 5% 67, 7% 8%, 12°, 13% 23% 37%, 637, 72¢, 77¢, 78" e Delegacia do Metropolitano
(Delpom).

16  Pelas mulheres, foram mencionadas as seguintes: 1%, 2°, 3% 4% 5°, 6% 7¢, 8%, 12, 13%, 14* 17%, 23% 32%, 37%, 55,63°, 68°, 72°, 77¢,
78" e Delegacia do Metropolitano (Delpom).



que 6,3% das mulheres foram recolhidas ao 3° DP, 4,2% ao 97° DP, 3,9% ao 1° DP,
3,4% ao 4° DP e 2,7% ao 77° DP.

No que concerne ao crime que ensejou a prisdo, 93,3% das mulheres e 96,1%
dos homens afirmaram pesar sobre eles a acusacdo de terem cometido um tinico
crime. Para o processamento, foram priorizados nas respostas em que constam mul-
tiplos crimes o furto, o roubo e o trafico. A distribuig¢do dos crimes registrados entre
os entrevistados pode ser conferida nas tabelas abaixo.

Crime do qual estd sendo acusado(a) (%)

i ., Populagdo atendida Populagao ndo atendida

Crime do qual estd sendo acusado(a)
Homens Mulheres Homens Mulheres

Furto 409 385 372 39,8
Roubo 39,6 165 295 104
Trdfico 157 38,8 147 316
Qutro 17 b1 18,6 18,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceréria

Nesta populagdo de presos ingressantes no sistema (puiblico-alvo da pesqui-
sa), as estatisticas mostram um alto indice de crime de furto tanto para homens
como para mulheres, porém, se formos ver as estatisticas oficiais de presos por
crimes (sejam provisérios ou condenados os presos e consumados ou tentados 0s
crimes), os nimeros se distribuem de outra forma, ou seja, o furto é o crime menos
significativo®.

Tipo de local em que ocorreu a prisao (%)

) o Populagdo atendida Populagao ndo atendida

Tipo de local em que ocorreu a prisao
Homens Mulheres Homens Mulheres

Logradouro pablico 78,6 96,0 714 437
Estabelecimento comercial 6,8 L9 128 305
Estagdo de trem/metrd 89 16 6,0 14
Residéncia ou local de hospedagem 38 128 6,0 147
Unidade prisional/delegacia 00 46 1,0 39
Qutro 19 3l 28 5,8
Tatal 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

17 E interessante notar que, no Estado de Sdo Paulo, as taxas de incidéncia de roubo, furto e tréfico sdo diferentes das taxas apresen-
tadas pela populagdo estudada no CDP I de Pinheiros e na PFS. Em junho de 2011, no site do Depen do Ministério de Justica, o
Estado de Sdo Paulo mostrou para os homens uma taxa de 23,3% de trafico, 15% de furto e 35% de roubo. Das mulheres, as taxas
sdo de 62% de trafico, 6% de furto e 16% de roubo.



T Quem efetuou a prisao (%)

o Populagdo atendida Populagao ndo atendida

Quem efetuou a prisdo
Homens Mulheres Homens Mulheres

Policial Militar 65,7 771 69,3 693
Policial Civil 10,0 116 15,0 157
Guarda Civil Metropolitana 114 14 79 44
Agente de seguranca do trem/metrd 9,4 08 39 00
Seguranga particular 19 il Lo 51
Agente penitencidrio 00 34 08 L
Qutros 16 0,6 L5 33
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Quanto ao local em que ocorreu a prisdo, tanto homens quanto mulheres sao
presos principalmente em vias publicas. Contudo, em relacdo as mulheres, ha uma
quantidade elevada de mulheres presas em estabelecimentos comerciais, o que se
explica pela pratica de furtos em supermercados e lojas, o que também justifica o
maior nimero de prisdes efetuadas por segurancas particulares. Entre os homens,
h& um nimero maior de prisdes efetuadas em estacdo de trem ou de metr6 (normal-
mente realizadas por agentes de seguranga dessas empresas) e, entre as mulheres,
em residéncia ou local de hospedagem. Essas diferencas se explicam em grande
medida pelo crime cometido, mas podem ser aventadas ainda explicac6es baseadas
na circulagdo de homens e mulheres pela cidade e na abordagem diferenciada da
policia. O que se pode afirmar, com certeza, é que os casos de mulheres presas em
unidades prisionais dizem respeito ao crime de trafico de entorpecentes praticado na
tentativa de levar drogas para companheiros e familiares presos.

Durante a atuagdo da equipe, esteve presente a preocupacao com a violén-
cia institucional, tanto aquela praticada por policiais no momento da prisdo ou nos
distritos policiais quanto a exercida pelos agentes na unidade prisional. Identificar
essas violagOes de direitos — que nem sempre deixam marcas aparentes no corpo —
e procurar dar um encaminhamento para os casos eram preocupacdes do projeto.
Assim, no atendimento, a equipe esteve atenta a essa questdo e teve sensibilidade
para abordar o problema e oferecer auxilio, pois muito frequentemente as vitimas de
violéncia institucional sentem-se intimidadas e optam por ndo fazer a dentncia por
medo de retalia¢des. O questiondrio também procurou registrar essa informacao, de
modo a viabilizar a construcdo de um dado estatistico sobre a violéncia praticada
pelos agentes do Estado.



Violéncia policial no momento da prisao (%)

o o Populagdo atendida Populagdo nao atendida
Violencia policial no momento da prisao

Homens Mulheres Homens Mulheres
Sim 781 724 722 62,7
Nao L9 76 278 373
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Tipo de violencia no momento da prisao (%)

, R o Populagdo atendida Populagao ndo atendida

Tipo de violéncia no momento da prisao
Homens Mulheres Homens Mulheres

Agressdo verhal 67,6 65,4 60,2 573
Agressao fisica 56,5 403 545 312
Ameaca com arma 330 20,7 316 16,5
Ameaca sem arma 286 195 218 20,1
Qutro tipo de violgncia 6,8 124 83 8,6

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Considerando os locais onde a violéncia foi praticada, a expressiva maioria
indicou ter sofrido violéncia no local do flagrante, pelas mdos de quem realizou a
prisdo. A violéncia policial relatada pelos entrevistados surpreendeu pela grande
quantidade de casos. Nas prisoes em flagrante realizadas pela Policia Militar, a
imensa maioria dos homens (79,5%) e das mulheres (70,3%) afirmou ter sofrido al-
gum tipo de violéncia, o que também se constatou nas abordagens da Guarda Civil
Metropolitana, cuja atuagdo violenta foi citada por 73,5% dos homens e 70,9% das
mulheres.

No que tange a atuagdao da GCM, chama a atengdo ndo apenas o fato de um
6rgdo a que se outorga a protecdo do patrimoénio do Estado (artigo 144, par. 82 da
Constituicdo Federal de 1988) proceder a realizacdo de prisdes, especialmente de
homens do centro da capital, mas sobretudo o carater violento de sua acdo. A Poli-
cia Civil, os entrevistados atribuiram um menor nivel de agressdes, que é, todavia,
elevado e atingiu 59,2% dos homens e 64,6% das mulheres.

A existéncia de um procedimento-padrao que implica o sofrimento das pesso-
as durante a prisdo merece destaque. Abundantes foram os depoimentos de homens
e mulheres que disseram ter vivenciado experiéncias muito semelhantes, como o



“zigue-zague'8, o “micro-ondas™’, o uso de spray de pimenta diretamente nos olhos
e no nariz, a invasdo de domicilio?, o flagrante forjado*, a extorsdo, a discriminacdo
racial e a ameaca contra parentes (inclusive criancas). Em se tratando da populagdo
feminina, também foram marcantes as dentncias de violéncia sexual, que abrangem
pedido de “propina sexual”, apalpadelas durante a revista por policial masculino,
obrigacao de ficar nua e ameaca de estupro. De todos os homens abordados, apenas um
admitiu ter sido violentado sexualmente no distrito policial, durante sessdo de tortura.

Ao identificar a violéncia policial ou tortura, a equipe encaminhava o caso aos
advogados da Pastoral Carceraria, que procuraram selecionar, apurar e levar ao co-
nhecimento dos 6rgaos competentes algumas das ocorréncias. Nao foi possivel traba-
lhar com todas porque o niimero de casos superou as expectativas e a capacidade de
resposta. Outras limitacoes também impediram a apuracdo de um nimero maior de
casos. Quando entrevistadas, pessoas presas que haviam relatado ter sofrido violéncia
desistiam da formalizagdo da dentincia por se sentirem inseguras, ndo havendo garan-
tia de preservagdo da sua integridade fisica. Alguns disseram, por exemplo, que, por
viverem na rua, iriam voltar a conviver com os mesmos policiais que os agrediram.

O tempo para a realizacdo do exame de corpo de delito também concorreu
para a desisténcia de algumas acdes, uma vez que, diante do lapso temporal e do
desaparecimento das marcas de violéncia, restava apenas a palavra da vitima. A
resisténcia de promotores e juizes em apurar e investigar a violéncia praticada por
agentes publicos também tem sido um motivo inibidor do processamento dos casos.
Por fim, os exames de corpo de delito ou eram feitos na presenca dos agressores
ou eram mal realizados. Algumas vitimas disseram que, na realiza¢do do corpo de
delito, o médico deixou de examinar o local do corpo com marcas de violéncia. A
conivéncia do Instituto Médico-Legal (IML), que realiza o exame médico antes da
transferéncia do preso para a unidade e que faz vistas grossas para eventuais mar-
cas de violéncia, e da prépria unidade, que recebe o preso com essas marcas e nao
toma nenhuma providéncia a respeito, contribui enormemente para que a pratica da
violéncia institucional se perpetue.

O contato com essas situacoes de violéncia institucional firmou a convicgdo de
que é urgente a criacdo de mecanismos de transparéncia e controle da atividade po-
licial, tais como a exigéncia de exames médicos eficientes e a criacdo de um meca-
nismo de monitoramento preventivo e de ouvidorias ou corregedorias independentes,
bem como a desvinculacdo do IML da Secretaria de Seguranga Publica. Essa medida

18 O motorista da viatura policial faz manobras bruscas com o veiculo enquanto a pessoa algemada com as maos para tras vai batendo
a cabeca e o corpo no porta-malas da viatura policial, onde se encontra solta.

19 A pessoa presa permanece, sem agua, no interior da viatura por longas horas debaixo de sol com as janelas do veiculo fechadas.

20 Embora muitas vezes a autoridade policial faga constar que a entrada foi franqueada.

21 Nos casos envolvendo entorpecentes, foi muito comum a alegagdo de que a autoridade policial “plantou” a droga para que a quanti-
dade pudesse servir como argumento para enquadrar a situacdo no crime de trafico, e ndo de uso.



mostra-se essencial porque a atual estrutura favorece que os peritos, subordinados a
Segurancga Publica, constranjam-se diante da necessidade de denunciar colegas.

A realidade evidenciada pelo projeto leva a crer que o tema da tortura durante a
prisdo provisoria mereceria um estudo especifico destinado a conhecer e a apresen-
tar estratégias de prevencdo e combate a tortura no momento do flagrante e na fase
da investigacdo criminal.

A pesquisa também procurou conhecer a relagdo anterior das pessoas entrevista-
das com a policia. Os resultados demonstram que a trajetéria dos homens que respon-
deram ao questionario no CDP I de Pinheiros é marcada pela presenca dos agentes do
aparato repressivo do Estado, tanto na forma de abordagens como de agressoes fisicas
e verbais (92,1% s6 para abordagem ). Ainda que mais baixos, ndo sdo despreziveis
os dados de que 23,3% das mulheres foram muitas vezes agredidas verbalmente pela
policia e que 43,7% presenciaram muitas vezes alguém ser agredido por policial.

Relagdo anterior com a policia (homens atendidos e nao atendidos) (%)

Quantas vezes voce: Nenhuma Uma vez Algumas Muitas
Foi abordado(a) por policial 79 98 284 979
Foi agredido(a) verhalmente por policial 19,6 48 19,0 96,7
Foi agredido(a) fisicamente por policial 29,6 131 7 19,6
Presenciou alguém ser agredido por policial 153 5,2 143 65,1
Teve sua casa revistada pela policia 724 145 6.2 6.9

Relacdo anterior com a policia (mulheres atendidas e nao atendidas) (%)

Quantas vezes voce: Nenhuma Uma vez Algumas Muitas
Foi abordado(a) por policial 471 153 181 194
Foi agredido(a) verbalmente por policial 94,8 116 102 233
Foi agredido(a) fisicamente por policial 66,7 132 99 102
Presenciou alguém ser agredido por policial 35,6 7.2 135 437
Teve sua casa revistada pela policia 743 141 53 6.4

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Embora as autoridades policiais aleguem que a abordagem é feita quando exis-
te fundada suspeita, sabe-se que essa acdo é pautada por critérios que extrapolam a
probabilidade de cometimento de delitos e se baseia em caracteristicas como sexo,
cor ou raca e idade. Moradores de rua entrevistados também se mostraram mais
sujeitos a acdo policial de maneira ainda mais expressiva: 97,2% das pessoas em
situagdo de rua ja haviam sido abordadas pela policia.



E interessante perceber a diferenca na relacdo com a policia que se estabelece
por género, pois 64,4% das mulheres ja presenciaram abordagem e/ou violéncia
da policia pelo menos uma vez, mas elas tém sido vitimas da policia com menos
frequéncia do que os homens.

Outra questdo que pretendia abordar a histéria anterior ao momento da prisdo
refere-se ao cumprimento de medida socioeducativa, sendo valido notar que alguns
poucos entrevistados estavam cumprindo alguma medida em meio aberto quando
foram presos, ja que a pessoa pode ficar sujeita ao sistema socioeducativo até os 21
anos de idade.

Cumprimento de medida socioeducativa (%)

Populagdo atendida Populagdo nao atendida

Homens Mulheres Homens Mulheres
Sim 288 173 203 105
Nao 712 827 79,7 89,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

“Ja cumpriu pena de prisao?” (%)

. ) o Populagao atendida Populagao nao atendida
Ja cumpriu pena de prisao?

Homens Mulheres Homens Mulheres
Sim 46,2 316 el 22,6
Ndo 53,8 684 67,9 774
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

“Ja cumpriu pena alternativa?” (%)

. ) ) Populagdo atendida Populagao ndo atendida
Ja cumpriu pena alternativa?

Homens Mulheres Homens Mulheres
Sim 9.0 6,5 9,2 5,1
Nao 91,0 935 90,8 949
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Na tentativa de retratar a trajetéria das pessoas entrevistadas pelo sistema de jus-
tica criminal, procurou-se descobrir quantos presos ja haviam cumprido pena de prisao
e pena alternativa, isto é, restritiva de direitos. Contudo, as respostas oferecidas pelos
entrevistados sdo mais representativas das suas percepcoes do que da realidade, ou seja,
muitas pessoas que nao foram de fato condenadas a uma pena privativa de liberdade



responderam positivamente a pergunta, pois ja estiveram presas cautelarmente ao longo
de suas vidas. Da mesma forma, pessoas que disseram ter cumprido pena alternativa po-
dem, na verdade, ter cumprido uma medida alternativa resultante do procedimento dos
juizados especiais criminais, que ndo se confunde, formalmente, com uma sancao cri-
minal. Assim, é preciso ter cuidado na leitura desses dados. Entretanto, principalmente
no que toca aos dados sobre cumprimento de prisdo, julgou-se relevante inseri-los no
relatério porque podem indicar uma passagem anterior pela prisdo (proviséria ou nao) e
sdo ilustrativos da interpretacdo dos entrevistados, que ndo diferenciam duas situacdes
muito distintas, uma condenacdo e uma medida cautelar. Determinante para essa falta
de compreensdo é, sem diivida, a falta de acesso a informagdo e a orientacdo juridica
adequadas. Além disso, essa falta de clareza, presente nos discursos dos entrevistados,
quanto a qualidade da custodia (cautelar ou pena) revela que os impactos da prisdo pro-
visoria se fazem sentir da mesma forma que os da prisdo produto de condenagao.

“Estd respondendo a processo?” (%)

. Populagao atendida Populagao ndo atendida
Estd respondendo a processo?
Homens Mulheres Homens Mulheres
Sim 24,6 16,6 244 129
Nao 714 834 75,6 871
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Presenca de problemas de salde (%)

Populagdo atendida Populagdo ndo atendida

Homens Mulheres Homens Mulheres
Sim 29,0 383 5,8 37,0
Nao 71,0 61,7 74,2 63,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

E conhecida a precariedade dos servicos de satde nas unidades prisionais
e, por conseguinte, sabe-se que da prisdo provisoria podem advir prejuizos para
pessoas que tém doengas e que necessitam de tratamento. Sdo significativos os
relatos de problemas de satide entre as pessoas entrevistadas: 37,7% do total de
mulheres e 27,4% do total de homens. Das mulheres que referiram ter problemas
de saide, 56,1% faziam algum tratamento quando foram presas e, dos homens na
mesma situagao, 47,5%. Os problemas mais comumente mencionados, tanto pelos
homens quanto pelas mulheres, foram problemas respiratérios diversos (25,0%),
problemas psiquiétricos (13,2%) e hipertensdo (11,0%). Soropositivos perfazem



1,9% (22 casos) da populacdo entrevistada, o que representa uma enorme despro-
porcdo ante os dados para a populacao geral da regido Sudeste, que é de 19,9 casos
para cada 100 mil habitantes?.

O uso de drogas é um tema de dificil abordagem, razdo pela qual as pesquisas
que se preocupam com essa questdo adotam estratégias para captar as respostas dos
entrevistados, que geralmente tém mais dificuldade para admitir o uso de drogas no
presente do que no passado. Feita essa observacao, a leitura dos resultados das tabe-
las abaixo revela que o uso de substancias entorpecentes esta presente na historia de
grande parte dos entrevistados no CDP I de Pinheiros e na Penitenciaria Feminina
de Sant’Ana. Maconha, cocaina e crack foram as drogas ilicitas mais mencionadas.

Uso de drogas no passado (%)

Populagao atendida Populagdo nao atendida
Uso de drogas no passado
Homens Mulheres Homens Mulheres

Fumante 78,7 793 684 69,6
Bebida com frequéncia 36,4 26,8 303 193
Maconha 74,4 53,1 67,7 15,7
(ola 28 14 176 6,1
(ocaina 539 45 477 276
(rack 504 39 308 Al
Remédio controlado sem receita 6,5 54 5,3 43
Outra droga 13,6 5,4 144 14

Uso de drogas no presente (%)

Populagao atendida Populagao nao atendida
Uso de drogas no presente
Homens Mulheres Homens Mulheres

Fumante 5,7 75,0 624 644
Bebida com frequéncia 229 15,8 189 104
Maconha 51,0 23,2 474 14,0
(ola 27 16 30 2L
(ocaina 20,2 139 15,8 79
(rack 347 26,0 165 12,2
Remédio controlado sem receita 3,0 05 3 2L
Qutra droga 41 19 38 04

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

22 Dados do Ministério da Satde, disponiveis em <http:/sistemas.aids.gov.br/forumprevencao_final/index.php?q=numeros-da-aids-
no-brasil>. Acesso em: 15 jan. 2012.



http://sistemas.aids.gov.br/forumprevencao_final/index.php?q=numeros-da-aids-no-brasil

Em se tratando do acesso dessa populacdo a rede de servicos, é digno de nota
que, entre as pessoas que declararam ser ou terem sido usudrias de drogas (74,4%
do total, excluidos os fumantes), quase trés quartos afirmaram que nunca se subme-
teram a tratamento especifico. Os que realizaram tratamento, o fizeram em regime
de internagdo em sua maioria (73,0%), em detrimento de opgoes de terapia em meio
aberto, sendo bastante reduzido o niimero de usuarios de drogas que, ap6s a passa-
gem pelo tratamento, abandonou a adicgdo (13,8%).

Embora a pesquisa ndo se tenha voltado de forma privilegiada para esse pro-
blema, os dados obtidos contribuem para a discussdo sobre a internacdo compulsé-
ria de usudrios de drogas, indo ao encontro do que especialistas da area da satde
tém defendido®. Os entrevistados que recorreram a tratamento para dependéncia de
drogas o fizeram voluntariamente, com ou sem o apoio da familia, e ainda assim
poucos foram os que lograram deixar o vicio.

Gravidez (%)
Gravidez Mulheres atendidas Mulheres nao atendidas
Sim 10,6 8,0
Nao 783 85,1
Nao sabe 111 69
Total 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Das mulheres gravidas, a maioria tinha até seis meses de gestacdo na ocasido
da entrevista, e a maior parte delas ndo realizava o acompanhamento pré-natal,
outro dado que evidencia a falta de acesso dessa populagdo a servicos de satde.
Vale ressaltar que, com o advento da Lei n® 12.403/2011, mulheres com gestacdo a
partir do 7° més ou com gestacdo de risco fazem jus a modalidade cautelar diversa
da privacdo da liberdade?*.

23 Dartiu Xavier da Silveira, professor da Universidade Federal de Sdo Paulo, afirma que, nos casos em que dependentes sdo compul-
soriamente submetidos a tratamento, a taxa de recaida é de 95%. Em SILVEIRA, Dartiu Xavier da. Dependéncia ndo se resolve por
decreto., Folha de Sdo Paulo, 25 de junho de 2011. Tendéncias e Debates, p. 03. Disponivel em <http://coletivodar.org/2011/06/
deve-ser-permitida-a-internacao-compulsoria-de-viciados-em-crack/>. Acesso em:2 maio 2012.

24 Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente for: I - maior de 80 (oitenta) anos; II - ex-
tremamente debilitado por motivo de doenga grave; III - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos
de idade ou com deficiéncia; IV - gestante a partir do 7o (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco. Pardgrafo tnico.
Para a substituigdo, o juiz exigird prova idonea dos requisitos estabelecidos neste artigo.



http://coletivodar.org/2011/06/deve-ser-permitida-a-internacao-compulsoria-de-viciados-em-crack/
http://coletivodar.org/2011/06/deve-ser-permitida-a-internacao-compulsoria-de-viciados-em-crack/

A dindmica da prisao provisoria:
dados dos processos judiciais

O gréfico a seguir resume a atuacdo do projeto no Departamento Técnico de
Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria (Dipo), nas varas criminais singulares, no
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJ-SP), no Superior Tribunal de Justica
(STJ) e no Supremo Tribunal Federal (STF).

Atuacdo do projeto

STF
7 habeas corpus
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Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

A pesquisa realizada a partir dos inquéritos policiais e dos processos judiciais
teve como objetivo conhecer a dindmica da prisdo provisoria, mapeando as varia-
veis determinantes para a concessdo da liberdade; além disso, pretendeu oferecer
subsidios para a construcdo de politicas ptblicas no dambito do sistema de justica
criminal orientadas para os problemas da prisdo proviséria. Para isso, procedeu-se
a elaboracdo de um instrumento de coleta de dados que possibilitasse a descricdao
fidedigna do percurso dos processos judiciais, com especial atencdo para as infor-
macdes pertinentes a prisdo provisoéria e seus desdobramentos ao longo da persecu-
¢do criminal, bem como para o papel desempenhado pelos operadores do sistema de
justica criminal.

As questdes do formuldrio estdo divididas em seis moédulos:

Dados sobre o fato criminal: delegacia de policia de origem, data da ocor-
réncia, data do registro do boletim de ocorréncia, nimero de vitimas e



autores, bem/valor subtraido (para crimes patrimoniais) e sua restituicao,
apreensdo de armas, drogas ou outros objetos e materiais.

Perfil da vitima: pessoa fisica/pessoa juridica, sexo, idade, nacionalidade,
naturalidade, ocupagao/profissao, estado civil, cor e escolaridade.

Perfil do indiciado/réu: sexo, idade, nacionalidade, naturalidade, ocupacao/
profissdo, estado civil, cor, escolaridade, declaragdes na delegacia, prima-
riedade/reincidéncia e crimes imputados.

Dados sobre prisao e pedido de liberdade no Dipo: tipo de prisdo, data da pri-
sdo, decisdo judicial, fundamento da decisao judicial, qualidade da decisao,
existéncia de pedido de liberdade, tipo de pedido, data do protocolo, data
da juntada, quem fez o pedido, quais documentos foram juntados, cota do
Ministério Publico, decisdo judicial e fundamentacdo, qualidade da decisao.

Dados sobre tramite e pedido de liberdade na vara: oferecimento da dentin-
cia, recebimento da dentincia, resposta a acusacgao, realizacdo de audiéncia
de instrucdo, debates e julgamento, comparecimento a audiéncia, desfe-
cho processual, existéncia de pedido de liberdade, tipo de pedido, data do
protocolo, data da juntada, quem fez o pedido, quais documentos foram
juntados, cota do Ministério Publico, decisdo judicial e fundamentacdo,
qualidade da decisdo.

Dados sobre habeas corpus: instancia provocada, quem fez o pedido, data
da distribuicdo, concessdo de liminar e decisdo de mérito.

A lista de processos consultados pela pesquisa foi construida a partir da re-
lagdo de processos remetida mensalmente (de outubro de 2010 a maio de 2011) a
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (DPE), conforme previsto no termo de
cooperacdo. Foi dada énfase a coleta de informagoes de processos em que houvesse
pedido de liberdade proviséria e/ou de relaxamento de flagrante, em detrimento
daqueles em que havia impetragdo de habeas corpus sem a existéncia de negacdo de
pedido anteriormente feito ao Dipo e a vara singular. Assim, entre outubro de 2010
e maio de 2011, considerando as relagoes de processos entregues a DPE, houve atua-
¢do em 561 processos judiciais. Desse total, foram consultados, in loco, 440 proces-
sos judiciais que se encontravam nas varas criminais, na Procuradoria de Justica, no
Tribunal de Justiga e no arquivo central do Complexo do Ipiranga.

Em 85 processos judiciais consultados, a atuacdo do projeto pode ser consi-
derada prejudicada, seja pela concessdo de liberdade de oficio (antes da apreciacdo
do pedido), seja pela nomeacdo de advogado dativo ou particular ou, ainda, pela
concessdo de liberdade resultante de pedido formulado pela DPE. De fato, embora
existisse um acordo para que os defensores publicos ndo atuassem nos casos que
seriam assumidos pelo projeto, a duplicidade de atuagdo ocorreu.



Em parte dos casos (117), a coleta foi inviabilizada porque os autos ndo estavam
disponiveis para consulta, por diversas razoes: houve desembargadores e procurado-
res que ndo autorizaram vista aos autos, processos remetidos ao arquivo em Jundiai,
processos em carga com defensores, processos com decretacdo de segredo de justica,
processos ndo encontrados etc. Em parte, isso se justifica pelo fato de a grande maio-
ria dos processos consultados estar em andamento. Contudo, a busca pelos processos
também revelou a intransigéncia de funcionérios do sistema de justica — que, na reali-
dade, espelham as institui¢des para as quais trabalham — em ndo cumprir o principio
da publicidade, um dos pilares do Estado democratico. Em muitas ocasides, ficou evi-
dente que a proibigdo ou a criacao de dificuldades para o acesso aos autos se fundava
em um receio de que a pesquisa pudesse apontar falha no funcionamento do sistema
e deficiéncias na atuacdo dos operadores. Em outros momentos, os pesquisadores se
depararam com situagoes bastante questionaveis, como o fato de processos judiciais
estarem na residéncia do desembargador, sem possibilidade de acesso.

Para contornar as situagdes de multiplos indiciados, convencionou-se, para fins
de processamento, que cada caso corresponde a um individuo atendido juridicamente
pelo projeto, isto é, em relagdo ao qual houve pedido com vistas a liberdade (liberdade
provisoria e/ou relaxamento de flagrante e/ou habeas corpus). Os resultados a seguir
dizem respeito a 348 processos consultados, que ensejaram 400 casos®. Esta secdo do
relatorio esta dividida em quatro blocos: (I) dados gerais (dados sobre réus e vitimas,
informac0Oes processuais gerais e papel dos operadores do sistema de justica crimi-
nal); (IT) crimes de drogas; (III) crimes nao violentos; (IV) crimes violentos.

Em relacdo ao distrito policial de origem, isto é, que realizou o registro da
ocorréncia e elaborou o auto de prisdo em flagrante delito, os casos analisados estdo
distribuidos entre 59 distritos policiais, sendo mais representativos os seguintes:
77° (21,3%), 4° (11,8%) e 5° (11,0%)%. Vale lembrar que, a época do atendimento
realizado pelo projeto, ainda ndo existiam as Centrais de Flagrante?, criadas em
julho de 2011.

Os processos judiciais analisados dizem respeito a ocorréncias criminais com
data entre os dias 24 de agosto de 2010 e 22 de maio de 2011 e encontram-se distri-
buidos entre as 31 varas criminais e o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (JVD). Em um caso ndo houve denincia do Ministério Publico e,
portanto, o processo ndo foi distribuido para uma vara (“ndo se aplica”).

25 Os processos foram consultados entre margo e outubro de 2011.

26 O 772 DP se localiza em Santa Cecilia; 0 42 DP, na Consolagdo; e o 54 na Liberdade.

27 Com a mudanga promovida pela Secretaria de Seguranga Publica a partir de julho de 2011, o registro das ocorréncias de flagrante
delito passou a caber exclusivamente as Centrais de Flagrante, implantadas nas nove delegacias seccionais de Sdo Paulo.



Grifico 4. Distribuicao dos processos consultados por varas criminais (%)
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No atinente aos prazos dos processos, é relevante salientar que foram consta-
tadas diferencas importantes entre homens e mulheres. O prazo entre a prisdo em
flagrante e a primeira audiéncia de instrugdo, debates e julgamento, que em regra
consiste também no primeiro encontro entre réus e defensor, promotor e juiz, é de
109,2 dias em média para homens e de 135,7 dias em média para mulheres. O dado
a respeito do prazo entre a prisdo em flagrante e a sentenca na vara singular acom-
panha essa discrepancia: 114,0 dias para os homens e 142,8 dias para as mulheres,
em média.

Os gréficos abaixo sintetizam o retrato da justica criminal obtido a partir do
exame dos processos acessados pela pesquisa.

Processamento dos pedidos de liberdade
pela justica criminal - homens
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Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria



Para favorecer a correta leitura dos dados coletados, procedeu-se a classifica-
¢do dos casos a partir dos tipos criminais constantes do boletim de ocorréncia. Em
sendo os casos reunidos sob as categorias “drogas”, “violento” (crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaca) e “ndo violento” (crimes cometidos sem violéncia
ou grave ameaca), retratam-se as tendéncias do sistema de justica criminal no pro-

cessamento de situacdes que sdo diversas.

Namero de adolescentes
entre os autores

Distribuicdo dos casos
consultados (por categoria de crime)

Categoria de crime % Nimero de adolescentes %
Drogas 253 Nenhum 91,7
Violento 325 Um 6,3
Nao violento 422 Dois 09
Total 100,0 Trés 11
Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceréria

Em alguns dos processos analisados (8,3%) havia a presenca de adolescentes en-
tre os autores, ou seja, pessoas com idade entre 12 e 18 anos acompanhando adultos no
momento da ocorréncia criminal. Quando se trata do cometimento de ato infracional,
o procedimento adotado é a apreensao do adolescente e o encaminhamento para a Vara
Especial da Infancia e Juventude. Em um terco das ocorréncias em que estavam envol-
vidos adolescentes, houve a imputacdo ao adulto do crime do artigo 244-B do Estatuto
da Crianca e do Adolescente?®, embora em nenhum dos casos com desfecho processual
tenha havido condenacdo por esse crime pelo juiz singular. Considerando as situagdes
em que adolescentes foram apreendidos junto a adultos presos em flagrante, tem-se que
o crime de drogas foi o mais comum, seguido dos nao violentos e dos violentos.

Nimero de vitimas
(por categoria de crime) (%)

Nimero de vitimas (geral)

Nimero de vitimas % Nimero de vitimas N@o violentos Violentos
Nenhum 26,7 Nenhum 36

Um 62,1 Um 83,2 84,1
Dais 73 Dois 8.4 101
Trés ou mais 38 Trés ou mais 48 5,8
Total 100,0 Total* 100,0 100,0

1 Nesta tabela ndo consta vitima dos crimes de drogas, pois a vitima geral-
mente 6 a “sadde pablica” no processo criminal.

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

28  Artigo 244-B. Corromper ou facilitar a corrupgdo de menor de 18 (dezoito) anos, com ele praticando infragdo penal ou induzindo-
0 a praticd-la. Pena: reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.



Namero de réus

(geral)
Nimero de réus % Nimero de réus
Um 63,8 Um
Dois 27,0 Dois
Trés ou mais 9,2 Trés ou mais
Total 100,0 Total

Categoria de sexo e crime (%)

Categoria de Sexo e Crime Drogas Violento
Feminino 61,0 188
Masculino 389 81,2
Total 100,0 100,0

Faixa de idade do réu (%)

Faixa de idade do réu Drogas Nao violentos
18 2 25 anos 516 345

26 2 30 anos 172 28
31235 anos 140 170

36 2 40 anos 54 9,7
41245 anos 75 85
46250 anos 11 42
Acima de 50 anos 32 42

Total 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Nimero de réus (por categoria de crime) (%)

Drogas Ndo violentos Violentos
789 629 442
295 293 36,
116 78 19,6
100,0 100,0 100,0

Nao violento
335
66,5
100,0

Violentos
56,
19,7
175
9
9
00
07
100,0

A maioria dos réus dos processos analisados é do sexo masculino e bastante jo-
vem, sendo mais expressivas as faixas de idade entre 18 e 25 anos (47,5% dos homens
e 42,9% das mulheres) e entre 26 e 30 anos (21,0% dos homens e 17,9% das mulheres).

Considerando os homens, os réus nos processos analisados sdo majoritaria-
mente brasileiros (98,8%) e nascidos no Estado de Sdo Paulo (69,4%). Quase a meta-
de (48,4%) nasceu na cidade de Sao Paulo e 12,3%, em outros municipios da regido

metropolitana de Sdo Paulo, o que significa que mais de 60% nasceram na Gran-

de Sdo Paulo. O quadro ndo varia em relagdo as mulheres: 97,1% sdo brasileiras,

77,9% sdo paulistas e 71,6% nasceram em um dos municipios que compdem a regido
metropolitana de Sao Paulo, das quais 59,9% na capital.



Ocupacao/profissao dos réus (geral) (%)

Ocupacdo/profissao Homens Mulheres
Declarou exercer atividade remunerada 36,1 76,5
Desempregado(a) 418 187
fstudante ¢l 48
Total 100,0 100,0

Ocupacdo/profissao dos réus (por categoria de crime) (%)

Ocupagdo/profissao Drogas Nao violentos Violentos
Declarou exercer atividade remunerada 529 516 504
Desempregado(a) 425 444 48,8
Estudante 46 40 08
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Mais da metade dos réus, em geral, declarou exercer atividade remunerada,
sendo bastante expressivo o nimero de desempregados (40,3% do total). Entre as
atividades registradas pela policia, prevalecem aquelas que prescindem de qualifi-
cacdo profissional e que usualmente sdo desempenhadas no mercado informal de
trabalho, como “ajudante”, “ambulante”, “carroceiro” e “pedreiro”, no caso dos ho-
mens, e “do lar”, “diarista”, “doméstica” e “ambulante”, no caso das mulheres, o que

pode ser em grande medida explicado pelo dado da escolaridade, a seguir.

Escolaridade dos réus (geral) (%)

Escolaridade dos réus Homens Mulheres
Analfabeto 32 0.7
Ensino Fundamental incompleto 229 20,7
Ensino Fundamental completo 56,5 579
Ensino Médio incompleto 47 57
Ensino Médio completo 119 13,6
Ensino Superior completo ou incompleto 08 14
Total 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria



Escolaridade dos réus (por categoria de crime) (%)

Escolaridade dos réus Drogas Nao violentos Violentos
Analfabeto 0,0 42 15
Ensino Fundamental incompleto 24,2 223 201
Ensino Fundamental completo 54,7 54,8 604
Ensino Médio incompleto 53 5,4 45
Ensino Médio completo 147 114 119
Ensino Superior completo ou incompleto 11 18 00
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

A escolaridade registrada é bastante baixa: as categorias analfabeto, Ensino
Fundamental incompleto e Ensino Fundamental completo somam 81,4% dos casos.

Estado civil dos réus (geral) (%)

Estado civil dos réus Homens Mulheres
Solteiro(a) 719 843
(asado(a) 97 57
Tem companheiro(a)/“convivente” 116 71
Separado(a) ou divorciado(a) 08 14
Vidvo(a) 0,0 14
Total 100,0 1000

Estado civil dos réus (por categoria de crime) (%)

Estado civil dos réus Drogas Nao violentos Violentos
Solteiro(a) 86,3 798 76,5
(asado(a) 42 132 5,1
Tem companheiro(a)/“convivente” 14 6,0 16,9
Separado(a) ou divorciado(a) ¢l 06 07
Vitivo(a) 0,0 0,6 07
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria



“Catis" dos réus (geral) (%)

Catis dos réus Homens
Branca 340
Parda 50,
Preta 143
Amarela 08
Qutra 08
Total 100,0

Mulheres
307
54,3
15,0

00
00
100,0

“Catis" dos réus (por categoria de crime) (%)

Catis dos réus Drogas
Branca 305
Parda 56,8
Preta 12,6
Amarela 0,0
Qutra 0,0
Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Em relacdo ao dado sobre cor ou raca, cumpre ressaltar que a terminologia
usada pela policia civil no boletim de ocorréncia é “citis”, acompanhada de outras
caracteristicas, como tipo e comprimento de cabelo, complei¢do fisica e estatura,
cor dos olhos etc. Além disso, é preciso lembrar que se trata de uma classificacdo
atribuida pela autoridade que registra a ocorréncia, isto é, ndo h4 autodeclaracao.
Porém, considerando-se os resultados obtidos a partir das entrevistas nas unidades
prisionais, h4 variacdo, mas esta ndo é relevante na distribuicdo das respostas em
comparacdo com os dados acima.

35,9
473
150
12
0,6
1000

Néo violentos

“Declara ser morador(a) de rua?” (geral) (%)

Declara ser morador(a) de rua? Homens
Ndo 718
Sim 28,1
Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Mulheres
829
171
100,0

Violentos
307
33
153

00
07
100,0



“Declara ser morador(a) de rua?” (por categoria de crime) (%)

Declara ser morador(a) de rua? Drogas Nao violentos Violentos
Nao 916 68,3 737
Sim 84 L7 26,3
Total 100,0 100,0 100,0

“Declara ser usudrio(a) de drogas?” (geral) (%)

Declara ser usudrio(a) de drogas Homens Mulheres
Ndo 75,0 50,0
Sim 15,8 35,7
Ndo consta 93 143
Total 100,0 100,0

“Declara ser usudrio(a) de drogas?” (por categoria de crime) (%)

Declara ser usuario(a) de drogas Drogas Nao violentos Violentos
Ndo 389 59,9 5,1
Sim 46,3 299 355
Nao consta 147 10,2 94
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Os dados foram coletados a partir do registro feito pela policia. As questdes
sobre situacdo de rua e uso de drogas foram preenchidas a partir do documento “In-

formacoes sobre a vida pregressa”.

E bastante elevado o niimero de pessoas que afirmaram morar na rua. Em rela-

¢do ao uso de drogas, foi bastante corriqueira a falta de registro pela policia. A in-

formacao disponivel, todavia, indica que ao menos metade dos presos em flagrante

declarou que ndo era usuaria de drogas.



Relacao com o sistema de justica criminal (geral) (%)

Relagao com o sistema de justica criminal Homens Mulheres
Primério(a) 5,7 61,4
Reincidente 15,8 23,6
Respondendo a outro processo 1] 10,0
Reincidente e respondendo a outro processo 04 0.7
Ndo consta 09 43
Total 100,0 100,0

Relagdo com o sistema de justica criminal (por categoria de crime) (%)

Relagao com o sistema de justica criminal Drogas Nao violentos Violentos
Primdrio(a) 653 449 62,3
Reincidente 232 40,7 26,1
Respondendo a outro processo 74 9,6 8,0
Reincidente e respondendo a outro processo 00 12 0,0
Nao consta 42 3,6 3,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

No que concerne a relacdo com o sistema de justica criminal, a maioria dos
presos em flagrante nos processos analisados ndo ostentava condenagdes anteriores;
0S presos eram tecnicamente primarios.

Para o estudo em tela, considerou-se importante obter informagdes sobre as
vitimas dos casos analisados para conhecer seu perfil e verificar as semelhancas e
diferencas em relacdo ao perfil dos acusados. Além disso, ainda que o processo pe-
nal tradicional possibilite a participacdo bastante limitada da vitima, saber se suas
caracteristicas em alguma medida influenciam tanto o andamento quanto o desfecho
do processo também foi interesse da presente investigacao.

Em 73,3% dos processos havia multiplas vitimas, que totalizaram 311, sendo
236 pessoas fisicas e 75 pessoas juridicas. Em alguns dos processos analisados, a
vitima havia pedido sigilo das informacdes pessoais, que, portanto, ndo puderam ser
coletadas. Além disso, em algumas ocasides, a qualificacdo da vitima elaborada na
fase policial ndo apresentava todas as informacdes. A seguir, sdo apresentados os
dados sobre as vitimas (pessoas fisicas) obtidos pela pesquisa.



Tipo de vitima
(por categoria de crime) (%)

Tipo de vitima Nao violentos
Pessoa fisica 58,9
Pessoa juridica 411
Total 100,0

Sexo da vitima
(por categoria de crime) (%)

Sexo da vitima Nao violentos

Feminino 50,0
Masculino 491
Nao informa 09

Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Quanto ao pais de nascimento da vitima, 94,3% nasceram no Brasil. Em rela-
¢do ao Estado de nascimento da vitima brasileira, o mais representativo foi Sdo Pau-
lo, que perfaz 63,9% dos casos. Também em relacdo as vitimas nascidas no Brasil,
a naturalidade mais comumente registrada é o municipio de Sao Paulo (53,0%). Os
outros municipios da regido metropolitana de Sdo Paulo sao a localidade de nasci-
mento de 6,5% das vitimas, o que significa que quase 60% das vitimas nasceram na

Violentos
94,
58
100,0

Violentos
354
62,1
25
100,0

regido metropolitana de Sao Paulo.

Sexo da vitima
(geral)
Sexo da vitima
Feminino
Masculino
Nao informa
Total

Faixa de idade
da vitima (geral)

Faixa de idade da vitima
Menos de 18

18 25 anos

26 2 30 anos

31 a3 anos

36 240 anos

41 245 anos

46 250 anos
5133 anos

36 @ 60 anos
Acima de 60 anos
Nao informa
Total

438
73,8
23

100,0

6,8
26,1
137
103
107
1]
9,0
3A
38
38
3,6
100,0



Estado civil da vitima (geral) “Catis” da vitima (geral)

Estado civil da vitima % Catis da vitima %
Solteiro(a) 58,1 Branca 7314
(asado(a) 244 Parda 185
Tem companheiro(a)/“convivente” 5,6 Preta 2l
Separado(a) ou divorciado(a) 5,6 Amarela 13
Vidvo(a) 2,6 Indigena 04
Nao informa 38 No informa 43
Total 100,0 Total 100,0

Escolaridade da vitima (geral)

Escolaridade da vitima %
Analfabeto 04
Ensino Fundamental incompleto 1]
Ensino Fundamental completo 16,7
Ensino Médio incompleto 43
Ensino Médio completo 36,9
Ensino Superior incompleto 9,6
Ensino Superior completo 193
Nao informa 9,0
Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceréria

Tanto a cor quanto a escolaridade das vitimas estdo em evidente contraste com
o perfil dos réus. Enquanto as vitimas sdo majoritariamente brancas (mais de 70%),
0s réus sdo, em sua maior parte, pardos e pretos, somando 67%. O dado sobre a esco-
laridade também sofre uma inversdo: entre as vitimas, a faixa de escolaridade mais
representativa é a que abrange o Ensino Médio e o Ensino Superior (mais de 66%),
ao passo que a escolaridade dos réus concentra-se na faixa até o Ensino Funda-
mental completo (mais de 80%). As profissdes registradas entre as vitimas também
sdo demonstrativas dessa diferenca, na medida em que ha uma grande presenca de
profissdes universitarias: advogado(a), ajudante, analista de sistemas, arquiteto(a),
auténomo(a), auxiliar administrativo, balconista, caixa, comerciante, costureiro(a),
cozinheiro(a), designer, eletricista, empreséario(a), enfermeiro(a), engenheiro(a),



estudante, fotégrafo(a), funcionario(a) ptblico(a), garcon(ete), jornalista, manicure,
manobrista, mecanico(a), médico(a), metalirgico(a), motorista, musico, musicista,
operario(a), policial militar, porteiro(a), publicitdrio(a), recepcionista, representante
comercial, socitlogo(a), taxista, terapeuta etc.

0 papel dos operadores do sistema
de justica criminal

Em relagcdo ao papel desempenhado pelos operadores do sistema de justica
criminal, muito recorrente é a ideia de que as informacdes produzidas na fase pré-
-processual, mais especificamente a fase que concentra o trabalho das policias mili-
tar e civil, é determinante para a condugao e o desfecho do processo. Muitas vezes,
o estado de flagrancia é suficiente para a condenagdo, ndo havendo questionamentos
por parte do Ministério Publico, dos juizes e, mesmo, do defensor acerca da legali-
dade da prisdo e das evidéncias coletadas no momento do flagrante.

Além disso, foram percebidas, ao longo do trabalho, mudangas relativas ao en-
quadramento (classificagcdo da conduta de acordo com a legislagdo criminal) atribuido
ao fato por uma ou outra instancia do sistema de justica, desacompanhadas de um
acontecimento que pudesse justifica-las, como a realizacdo de diligéncias por solici-
tacdo do Ministério Publico, por exemplo. Para examinar mais a fundo essa questdo e
entender a razdo dessa mudanca, procedeu-se a coleta da informacdo sobre o enqua-
dramento legal ao longo da persecucao penal (boletim de ocorréncia, relatério do de-
legado ao fim do inquérito policial, denincia e sentenga), cujos resultados podem ser
vistos na tabela a seguir. Para a anélise, foi considerada a classificagdo do delito impu-
tado nos seguintes momentos: boletim de ocorréncia (BO), relatério final do delegado
de policia, dentincia oferecida pelo Ministério Publico e sentenca do juiz da vara cri-
minal. Cada passagem foi avaliada e inserida em uma das categorias. A “atenuacdo” e
o “agravamento da conduta” implicam a mudanca de enquadramento: de uma conduta
mais grave (por exemplo, roubo qualificado) para uma menos grave (roubo simples) e
vice-versa (de furto tentado para consumado). Na categoria “Indiferente” foram colo-
cados o0s casos em que a passagem ndo representou mudancga no enquadramento.

Evolugao do enquadramento (%)

Evolugdo do enquadramento BO - Relatdrio final Relatdrio final - Dendncia Dendncia - Sentenga
Atenuacdo da conduta 135 134 27,7
Indiferente 771 96,7 70,3
Agravamento da conduta 8.9 29,8 19

Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria



Os dados mostram que o trabalho de investigacdo policial pouco interfere na
classificacdo da conduta: em quase 80% dos casos ndo houve mudanca entre o bo-
letim de ocorréncia e o relatorio que encerra o inquérito policial. Destaque-se que,
a partir da leitura dos processos, verificou-se que a investigacdo é bastante limitada
e rapida, o que, sem divida, decorre do fato de a autoria ja estar esclarecida, tendo
sido os autores presos em flagrante delito. Nos casos em que houve abrandamento
da conduta entre o BO e o relatério final (13,5%), usualmente se deparou com a re-
classificacdo do crime na modalidade tentada.

Na evolucdo do enquadramento, chama a atengdo o fato de o representante do
Ministério Publico agravar a conduta imputada pelo delegado de policia em 29,8%
dos casos, sendo recorrente a mudanga da modalidade tentada para a consumada e,
ainda, a inclusdo de qualificadoras, operacdo que certamente interfere na concessao
da liberdade pela autoridade judicial. Considerando a relacdo entre os diferentes
atores do sistema de justica criminal e os dados obtidos, é possivel apontar que essa
operacdo de agravamento do enquadramento atribuido pela autoridade policial con-
siste em um momento de significativa divergéncia.

Na passagem da dentincia para a sentencga de primeiro grau, constatou-se um
nimero expressivo de casos em que houve o abrandamento do enquadramento
(27,7%), o que provavelmente se explica ndo apenas pelo adensamento das provas
(depoimentos e interrogatérios em juizo) como também pela presenca do defensor.
Ainda assim, percebe-se que, em regra, ocorre o alinhamento entre a dentincia e a
sentenca, ja que 70,3% dos casos foram classificados como indiferentes, ou seja, sem
mudanga quanto a gravidade do delito imputado.

Em relacdo ao fundamento da manutencdo da prisdo pelo juiz do Dipo, em
92,8% dos casos ndo constava justificativa para a necessidade da prisdo. Na imensa
maioria desses casos, lia-se nos autos o mesmo despacho-padrao, aqui reproduzido:

No dmbito da ciéncia do flagrante, antes de qualquer provocagdo da defesa, em atengdo
d Resolugdo n° 87, de 15/09/2008, do E. Conselho Nacional de Justica, passo a decidir.

Uma vez presente hipétese de flagrante delito, estando o auto de prisdo formalmente em
ordem, e ndo vislumbrando qualquer ilegalidade evidente na constri¢do ordenada, ndo
hd, por ora, razdes para se determinar o relaxamento da prisdo em flagrante.

Outrossim, a mingua de comprovagado, desde logo, da satisfagdo de todos os requisitos
legais ensejadores da benesse, e porque ausente, dentre outros, demonstragdo de exis-
téncia de vinculo do autor do fato com o distrito da culpa, ndo é o caso de concessdo de
liberdade proviséria de oficio.



Pedido de liberdade no Dipo Tipo de pedido no Dipo

Pedido de liberdade no

Dipo % Tipo de pedido no Dipo %
Ndo 718 Liberdade provisdria 79,
Sim 282 Relaxamento de flagrante com tese
RS . 19,2
Total 100,0 subsididria de liberdade provistria
Relaxamento de flagrante 16
Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Quanto aos pedidos visando a obtencdo da liberdade apresentados ao juiz do
Dipo, vale destacar que em 96,7% dos casos examinados o representante do Minis-
tério Publico se manifestou contrariamente a soltura, sendo rarissimas as situagdes
em que a cota favoravel a manutencdo da prisdo vinha acompanhada de alguma fun-
damentacdo concreta que demonstrasse a necessidade da custédia cautelar. No que
tange a relagdo entre os operadores do direito criminal, cumpre ressaltar que, nos
pouquissimos casos em que o promotor de justica foi favoravel a liberdade (3,3%),
0 juiz ndo teve a mesma opinido. Entre os pedidos feitos ao Dipo, verificou-se que
em 93,8% dos casos foi mantida a prisdo na decisdo judicial. Os argumentos mais
recorrentemente mobilizados para justificar a decisao, considerando respostas mul-
tiplas, foram auséncia de comprovacdo de residéncia fixa (58,2%) e de ocupagdo
licita (55,7%), garantia da ordem publica (54,1%), conveniéncia da instrugdo crimi-
nal (45,9%), gravidade abstrata do delito (41,0%), assegurar a aplicacdo da lei penal
(23,8%) e reincidéncia (23,0%).

Em relacdo a qualidade da decisdo de indeferimento do pedido de liberdade,
53,5% das decisdes eram genéricas (sem mengdo ao caso concreto) e 46,5% eram
individualizantes (com mengdo ao caso concreto).

O tramite na vara singular é bastante revelador da atuacdo dos operadores do
direito diante da prisdo cautelar que, por se tratar de medida extrema, deve ser
reconsiderada e sua manutencdo, fundamentada. Nao é o que se depreendeu, entre-
tanto, dos processos pesquisados: ao oferecer a denincia, em 91,7% dos casos em
que a pessoa se encontrava presa, o promotor de justica ndo fez mencdo a prisao;
em 6,0% dos casos fez mengdo a prisdo e posicionou-se pela sua manutengao; e nos
2,3% restantes, manifestou-se favoravelmente a liberdade. No momento do recebi-
mento da dendncia pelo juiz de direito, em 82,2% dos casos em que o acusado estava
preso nao houve mengdo a prisdo e, por conseguinte, explicitacdo das razdes de sua
manutenc¢do. Em 17,8% dos casos o juiz se manifestou a respeito da medida cautelar,
sendo que as decisdes pela liberdade correspondem a 8,5% desse montante.



Tipo de pedido na vara Pedido de liberdade na vara

Pedido de liberdade na

Tipo de pedido na vara b %
vara

Liberdade provisdria 83,1 Ndo 70

Relaxamento de flagrante com tese Sim 93,0
ISR L 13,2

subsididria de liberdade provistria Tatal 100,0

Relaxamento de flagrante 37

Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Ante o pedido apresentado na vara criminal, o promotor de justica manifes-
tou-se macicamente contrario a concessdo da liberdade (93,3%). Se, no atinente a
cota ministerial, ndo houve mudangas expressivas entre o Dipo e a vara singular, o
mesmo ndo se conferiu em relacdo as decisoes judiciais. Juizes das varas criminais
mostraram-se mais propensos ao deferimento dos pedidos de liberdade do que seus
colegas do Dipo, decisdo que se verificou em 23,2% dos casos analisados, niimero
muito superior aos 6,2% constatados no Dipo. Desse modo, conclui-se que na vara
ha maior distanciamento entre a manifestacdo do Ministério Publico e a decisdo
judicial: de fato, considerando a totalidade de cotas ministeriais contrarias a conces-
sdo da liberdade, em 17,5% dos casos o juiz ndo se alinhou a essa posicdo.

Os argumentos presentes nas decisOes referentes aos pedidos de liberdade apre-
sentaram bastante variacdo entre o Dipo e a vara. Nas varas criminais, os fundamentos
mais recorrentes para a manutencao da custédia cautelar foram a garantia da ordem
publica (65,3%), a conveniéncia da instru¢do criminal (41,5%), a gravidade abstrata do
delito (32,1%) e assegurar a aplicacdo da lei penal (24,5%). A auséncia de comprovacao
de residéncia fixa e de ocupacdo licita, os argumentos mais comuns no Dipo, estavam
presentes em 18,9% e 17,4% das decisdes das varas criminais analisadas, respectiva-
mente. No conjunto das decisdes em que a prisdo foi mantida, 64,6% eram genéricas
e 35,4% faziam mencdo ao caso concreto, distribuicdo diversa da verificada no Dipo.

Documentos juntados para
instruir pedido no Dipo

Documentos juntados para instruir

pedido no Dipo u

Com documento(s) 187
Nenhum documento 813
Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceréria

Documentos juntados para
instruir pedido na vara

Documentos juntados para instruir

pedido na vara )

Com documento(s) 248
Nenhum documento 75.2
Total 100,0



Na maioria dos casos, ndo houve a juntada de documentos para instruir o pe-
dido com vistas a liberdade do réu, a despeito de grandes esforcos da equipe para
consegui-los. No inicio do projeto, acreditava-se que a presenca de documentos teria
o conddo de aumentar a probabilidade de concessdo da liberdade, sendo ja conhe-
cida de antemao a recorréncia a argumentos como “falta de vinculo com o distrito
da culpa” nas decisdes de indeferimento do pedido. Os dados sobre os principais
argumentos utilizados para indeferir o pedido no Dipo corroboraram essa percep-
¢do inicial. Contudo, a condicdo de vida dos presos em flagrante, que pertencem
aos estratos mais baixos da pirdmide socioecondmica (ver dados completos no item
“Resultados do survey: perfil da populacdo provisoria”), dificultou a obtencdo de
documentos que comprovassem moradia fixa ou o exercicio de uma atividade remu-
nerada regular. Ndo foi incomum entre os atendidos pelo projeto relatos de arranjos
precarios de moradia (barracos em favela, habitagdes coletivas, pensdes, terrenos
invadidos e situacdo de rua) e de trabalho (bicos, vendedores ambulantes etc.).

Todavia, constatou-se que a presenca de comprovantes de residéncia e de tra-
balho instruindo a peti¢do nédo é determinante para a concessdo da liberdade. Nos
casos em que houve juntada de documentos, 76,2% das decisdes mantiveram o
constrangimento a liberdade. Tendo-se em conta a quantidade de pessoas que ndo
apresentaram documentos e que foram mantidas presas (82,7%), percebe-se que ha
uma diferenga, mas ela ndo é tdo significativa quanto a esperada. Assim, diante da
auséncia de comprovantes, os juizes baseiam sua decisdo nesse fato. Entretanto,
quando ha documentos, outros sdo os argumentos utilizados para o indeferimento
do pedido de liberdade.

A pesquisa também procurou conhecer a taxa de comparecimento das pessoas
liberadas no curso da persecucgdo criminal aos atos do processo, em especial a audi-
éncia de instrucdo, debates e julgamento. Entre as mulheres que obtiveram o direito
de responder ao processo em liberdade, 53,8% delas compareceram a audiéncia,
valor muito préximo do dado relativo aos homens, 53,3%. Como se destacou em
outro momento deste relatério, hd um grande desconhecimento das pessoas que sdo
submetidas ao sistema de justica quanto a sua situacdo juridica. A falta de tradicdo
dos diversos 6rgaos em nao esclarecer e orientar adequadamente os presos redunda
em percepgoes equivocadas, o que pode explicar o baixo comparecimento das pes-
soas que recebem a liberdade. A convivéncia com os presos nas unidades prisionais
revelou que hd uma indistin¢do entre as variadas formas de obtencdo da liberdade —
absolvicdo, liberdade provisoria ou relaxamento do flagrante. “Sair de alvard”, con-
forme a linguagem da prisdo, pode ser compreendido pelos presos liberados como o
término do processo, a cujos atos se consideram eximidos de comparecer.



Drogas

Enquadramento no boletim de ocorréncia (drogas)

Enquadramento no boletim de ocorréncia (drogas) %
Art. 28 caput da Lei 11.343/06 11
Art. 28 caput e art. 33 caput da Lei 11.343/06 11
Art. 33 caput da Lei 11.343/06 789
Art. 33 caput da Lei 11.343/06 e crime(s) de outro(s) diploma(s) 5,3
Art. 33 caput, art. 34 e/ou art. 35 da Lei 11.343/06 11,6
Art. 33 caput, art. 34 e/ou art. 35 da Lei 11.343/06e crime(s) de outro(s) diploma(s) Al
Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Em se tratando das condutas relacionadas a lei de drogas, um dos problemas
mais candentes é o da distingdo entre os crimes de trafico e os de uso de entorpecen-
tes. A legislacao se encarrega de atribuir consequéncias bastante diferentes para um
e outro comportamento: ao uso, tipificado no artigo 28 da Lei 11.343/2006, destina-
-se pena diversa da privativa de liberdade, ao passo que para o trafico, descrito no
artigo 33 da referida lei, prevé-se pena de reclusdo e a equiparacdo ao crime hedion-
do. A lei determina que a classificacdo deve se basear na natureza e na quantidade de
substancia ilicita apreendida, bem como no local e nas condigdes da apreensdo, além
de circunstancias sociais, pessoais, conduta e antecedentes do agente (paragrafo 2°
do artigo 28 da Lei 11.343/2006).

Ao longo do atendimento realizado pelo projeto, verificou-se que, na pratica,
a distingdo entre usuério e traficante se opera de acordo com critérios subjetivos e
estigmatizagOes sociais, dando margem a arbitrariedade dos atores do sistema de
justica criminal. Aos usudrios reserva-se uma situacdo de extrema inseguranga ju-
ridica e de vulnerabilidade ante as autoridades policiais e judiciarias, sendo a lei de
drogas mais uma ferramenta de repressdo e controle social sobre as camadas mais
pobres da sociedade.

Intmeros foram os relatos de atendidos denunciando que, no momento da
abordagem policial, quando estavam utilizando drogas em grupos, os policiais li-
beravam diversos usudrios e prendiam alguns outros, como forma de represalia.
A escolha entre quem seria liberado ou preso era fundada na “ficha” do individuo
— reincidente ou primario —, na sua cor ou raga, na sua vestimenta, na sua classe
social. Foi possivel perceber o imenso poder que a atual lei de drogas confere aos



policiais, que podem tipificar determinada conduta como bem desejam, dependen-
do de como esse agente enxerga e interpreta o mundo a sua volta, num terreno
tdo suscetivel a corrupgdo e a extorsao como o comércio de drogas. Como Julita
Lemgruber aponta em seu livro O (Des)Controle da Policia no Brasil, a primeira
tipificacdo do fato delituoso, feita pela policia, influencia decisivamente o curso do
processo, determinando desde a escolha entre registrar, ou ndo, a ocorréncia, indi-
ciar ou ndo o suspeito, até a forma de conduzir o interrogatério e montar os autos
que serdo enviados ao promotor.

Assim, a classificacdo do delito tem lugar segundo uma relacdo de poder que
realiza diferenciacées estratégicas entre as transgressoes praticadas por diferentes
grupos socialmente localizados, contribuindo para a sobrevivéncia de um tecido
socialmente desigual, em que a lei e sua aplicacdo ndo sdo as mesmas para todos.
Essa operacdo é influenciada e retroalimentada pela concepgao de que as drogas sdo
a fonte de todas as mazelas da sociedade e o traficante é o inimigo da sociedade
“ordeira e pacifica”. LegislacOes altamente severas sdo alavancadas pela guerra as
drogas, como a Lei 11.343/2006, que equipara o trafico de entorpecentes a crime
hediondo, vetando-se a liberdade provisoria e as penas alternativas.

O procedimento de construcdo da figura do traficante, aliado ao enrijecimen-
to da lei de drogas, tem gerado o encarceramento massivo dos jovens pobres das
periferias, que sdo mais facilmente cooptados para atuarem no varejo do trafico de
entorpecentes, uma vez que isso se mostra muito mais lucrativo do que os poucos e
precarios postos de trabalho oferecidos pelo mercado e com ganhos mais condizen-
tes com as necessidades de consumo.

Segundo dados recentes, entre 2007 e 2010, a populagao carceraria condenada
a delitos de drogas cresceu impressionantes 62,0% contra 8,5% de aumento dos
outros crimes. O consumo de entorpecentes, porém, ndo tem dado qualquer sinal
de diminuicdo. Nao obstante, a questdo das drogas ainda é abordada como um pro-
blema de policia e de justica criminal, e ndo como um desafio a ser enfrentado com
multiplas ferramentas, sobretudo a da satide. Tendo em vista a relagdo entre trafico
de drogas e violéncia, vale destacar que em um tinico caso houve apreensdo de arma
de fogo e em dois casos houve apreensdo de simulacro ou arma de brinquedo e/ou
canivete ou faca ou similar.

A pesquisa do Ntcleo de Estudos da Violéncia sobre Prisdo Provisoria e Lei
de Drogas chama a ateng¢do para a falta de atendimento ao preso provisério acusado
de trafico:

No que diz respeito a prisdo provisoria, é possivel abordar o tema sob a ética do direito
de defesa ja que em certos casos sequer é formulado o pedido de liberdade provisoria.



A dindmica estabelecida — na qual se percebe que apenas alguns crimes sdo passiveis

de provocagdo pela Defensoria Publica — no Férum acaba por determinar, de forma

discriciondria, quem terd direito a ter sua prisdo colocada em discussdo e quem estd

condenado a “pena de prisdo provisoria”. Entretanto, é direito do réu e dever de sua

defesa questionar as motivagdes que acarretam na privagdo da liberdade de um indi-

viduo antes dele ser declarado culpado. Nesse sentido, unem-se duas garantias cons-

titucionais — o direito de defesa e a presun¢do de inocéncia — para evidenciar que hd

problemas no que tange ao respeito aos direitos e as garantias individuais (p.125).

Tahela71.  Apreensdo de drogas
Apreensao de drogas %
Apenas crack 28,7
Apenas cocaina 16,1
Maconha + cocaina + crack 172
Maconha + cocaina 149
Cocaina + crack 9,2
Apenas maconha 6.9
Maconha + cocaina + outro 23
Maconha + crack 23
Maconha + cocaina + crack + outro 11
Maconha + outro 11
Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Tabela72.  Total de droga apreendida por tipo
Total de droga apreendida por tipo Peso (g)
(rack 997,0
Cocaina 3.830,
Maconha 7.849,1
Qutro 193
Total 12.695,6

As outras substancias apreendidas foram ecstasy, haxixe e langa-perfume

(total de 19,3g).

Tabela73.  Quantidade de maconha

Quantidade de maconha
)0-10g

)10-30g

»50-100g

»100-500g

»500g

Total

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

18,6
30,2
16,3
33
118
100,0

Tahela74.  Quantidade de cocaina
Quantidade de cocaina %
»0-10g 322
10-50g 305
»50-100g 153
»100-500g 203
»500g 17
Total 100,0




Quantidade de crack Apreensao de objetos/materiais

(drogas)
Quantidade de crack " Apreensdo de objetos/materiais "
(drogas)
)0-10g 919 Ndo 15,8
»10-30g 407 Sim, material relacionado & produgo
16,8
%50-100g 37 e/ou embalagem de drogas
»100-500g 3.7 Sim, outro 674
»500g 0,0 Total 100,0
Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Em 67,4% dos casos houve apreensdo de material ndo relacionado a producao
ou embalagem de drogas, sendo muito recorrentes, entre esses bens apreendidos,
dinheiro em espécie e celular. Muitas vezes, fotos das cédulas constavam dos in-
quéritos para demonstrar que se tratava de dinheiro em notas pequenas, o que fa-
cilitaria o troco em eventual venda de droga. Em nimero menos expressivo foram
apreendidos cadernos de anotagdo com valores, que comprovariam a contabilidade
da traficancia.

Pedido de liberdade no Dipo Pedido de liberdade na vara
(drogas) (drogas)
Pedido de liberdade no Dipo , Pedido de liberdade na Vara ,
% /)
(drogas) (drogas)
Nao 70,5 Ndo 10,5
Sim 29,5 Sim 89,5
Total 100,0 Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Em relacdo aos pedidos de liberdade (liberdade proviséria e/ou relaxamento
de flagrante) apresentados ao Dipo, na totalidade de casos a prisdo foi mantida pelo
juiz. Tendo em conta os pedidos de liberdade encaminhados a vara criminal, as
decisdes consistentes na liberdade somam 14,9%. E interessante observar que, em
nenhum dos casos analisados, houve manifestacdo favoravel do representante do
Ministério Publico, tanto no Dipo quanto na vara criminal. Em quase 35% dos ca-
sos em que a decisdo judicial foi pela manutencdo da prisdo, houve a utilizacdo do
argumento da vedacdo legal para a concessdo de liberdade proviséria®.

29 Art. 44. Os crimes previstos nos artigos 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei sdo inafiangdveis e insuscetiveis de sursis, graca,
indulto, anistia e liberdade proviscria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos. (Lei 11.343/2006).



Sentenca condenatdria e pena Desfecho processual (drogas)

(drogas)

[5;:101::5;; LG % Desfecho processual (drogas) h

Pena ndo privativa de liberdade 10,0 Suspensdo condicional do processo Ll

20 meses 36,0 Sentenca absolutdria 6.3

»20 meses e <36 meses 8,0 Sentenca condenatdria 92,6
»36 meses e <60 meses 10,0 Sem desfecho (em andamento) 40,0
)60 meses e <84 meses 24,0 Total 100,0
)84 meses 12,0

Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Nos casos em que houve aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade (10,0%),
houve a desclassificacdo do crime de trafico para o crime de porte de entorpecente
para uso.

Pena de multa (dias-multa) Regime inicial de cumprimento

(drogas) de pena (drogas)

Pena de multa (dias-multa) , Regime inicial de cumprimento de ,

(drogas) /° pena (drogas) d

0al6b 20,0 Fechado 889

1672299 244 Semiaberto 2.0

3002499 111 Aberto 89

500799 35,6 Total 100,0

Mais de 800 89

Total 100,0

Substituicdo por pena restritiva
de direitos (drogas)

Substituicao por pena restritiva de
direitos (drogas)

Ndo 911
Sim 89
Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Considerando a totalidade de casos relativos a lei de drogas examinados pela
pesquisa, em 6,3% deles houve a desclassificagdo para o crime de uso de substancia
entorpecente (art. 28 da Lei 11.343/2006), o que resultou na suspensdo condicional



do processo ou na aplicacdo de pena diversa da privativa de liberdade, quando houve
condenacdo. Ja em se tratando das situagdes em que o enquadramento na sentenca
correspondeu ao trafico ilicito de entorpecentes (44,2% do total de casos), o quantum
de pena privativa de liberdade mais comumente aplicado foi de um ano e oito meses
(36%), tendo havido, portanto, o reconhecimento do tréafico privilegiado®.

Os dados coligidos durante a pesquisa revelam que, excluindo-se os processos
ainda em andamento nas varas criminais singulares, os casos em que o desfecho é
diverso da privacao da liberdade perfazem 29,8%, o que revela a desproporcdo entre
a medida cautelar e a resposta final do sistema de justica criminal.

Crimes nao violentos

Enquadramento no boletim de 0 bem subtraido foi restituido?

ocorréncia - nao violentos - crimes patrimoniais nao violentos

EnquidramentP no boletim de " 0 bem subtraido foi rgstituidn? = "

ocorréncia - nao violentos crimes patrimoniais ndo violentos

Furto simples (forma consumada) 24,6 Sim, integralmente 91,0

Furto simples (forma tentada) 10,8 Sim, parcialmente 2l

Furto qualificado (forma consumada) 17 Ndo 6,9

Furto qualificado (forma tentada) 16,8 Total 100,0

Furto simples e outro(s) crime(s) 12

Furto qualificado e outro(s) crime(s) 42

Estelionato (forma tentada) 12

Receptacdo (forma consumada) 36

Dano 12

Falsificacdo de documento particular e

uso de documento falso 18

(rimes de perigo (Lei 10.826/03 e 10

art. 250 (P) '

Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

O dado a respeito da restituicdo do bem nos casos de crimes patrimoniais ndo
violentos é demonstrativo do baixo grau de lesividade dessas condutas e evidencia,
de forma eloquente, a contradicdo entre os impactos concretos do crime e a expres-
sdo maxima do controle estatal, a privacdo da liberdade.

30 Art. 33 [...]. § 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tergos,
vedada a conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o agente seja primdrio, de bons antecedentes, ndo se dedique ds
atividades criminosas nem integre organizagdo criminosa (Lei 11.343/2006, na redacdo anterior a RSF 5, de 15 de fevereiro de
2012, que suspendeu a execucdo da expressao “vedada a conversdo em penas restritivas de direitos”).



Pedido de liberdade no Dipo -
ndo violentos

Pedido de liberdade no Dipo - nao

Pedido de liberdade na vara -
nao violentos

Pedido de liberdade na vara - nao

violentos violentos

Nao 635 Nao 13,2
Sim 365 Sim 86,8
Total 100,0 Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

Entre os pedidos de liberdade (pedidos de liberdade proviséria e/ou relaxamento
do flagrante) formulados no Dipo, houve decisdo favoravel a pessoa presa em somente
9,6% dos casos. Na vara criminal, a concessao da liberdade, por provocagao do proje-
to, tem um crescimento importante, havendo deferimento em 40,4% dos casos.

Sentenca condenatdria e pena
na vara singular - ndo violentos

Desfecho processual na vara
singular - nd@o violentos

Desfecho processual na vara
singular - nao violentos

Sentenga condenatdria e pena na

%
vara singular - nao violentos !

12 meses 50,9 Suspensdo condicional do processo 10,8
»12 meses e 24 meses 36,8 Sentenca asolutdria 8.4
24 meses e 36 meses 70 Sentenca condenatdria 341
»36 meses e 60 meses 53 Sem desfecho (em andamento) 46,7
%60 meses e 84 meses 00 Total 100,0
)84 meses 00

Total 100,0

Pena de multa em dias-multa -
nao violentos

Regime inicial de cumprimento
de pena - nao violentos

Pena de multa em dias-multa - nao y Regime inicial de cumprimento de Y

violentos pend - nao violento

0a) L6 Fechado 158
6all 439 Semiaberto 333
11als 158 Aberto 474
16a20 18 Ndo consta* 35
Acima de 20 7.0 Total 100,0
Total 100,0 1 Nos casos em que ndo consta a informado na sentenca, houve

a substituicao por pena restritiva de direitos.

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria



Substituicdo por pena restritiva Suspensdo condicional da pena

de direitos - nao violentos - ndo violentos
S.ubs.titui;ét_J pur pena restritiva de Y Su_spepsao condicional da pena "
direitos - nao violentos (ndo violentos)
Nao 64,9 Nao 91,2
Sim 35,1 Sim 88
Total 100,0 Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

A luz dos resultados do levantamento das informacdes processuais, é possivel
afirmar que, em 10,1% dos processos que ostentavam desfecho processual na vara
singular, a resposta do sistema de justica foi tdo gravosa quanto a medida cautelar,
isto é, houve condenacdo a pena privativa de liberdade com inicio de cumprimento
de pena no regime fechado. No restante dos casos (89,9%), o desfecho consistiu na
suspensdo condicional do processo, na absolvicdo ou na condenagdo a pena com
cumprimento ou cardter diverso da privacao total da liberdade (regime semiaberto e
aberto, sursis e substituicdo por pena restritiva de direitos).

Mesmo antes da entrada em vigor da nova sistematica das medidas cautela-
res, delitos considerados de menor gravidade ja eram passiveis de medidas judiciais
que visam evitar o constrangimento do processo penal ou, em caso de julgamento
e condenagdo, evitar o carcere como resposta estatal. Assim, a Lei 9.099/1995 ja
previa a suspensao condicional do processo e o artigo 44 do Cédigo Penal previa as
penas restritivas de direitos (penas alternativas) para delitos sem violéncia ou grave
ameaca, quando o réu nao fosse reincidente em crime doloso ou, se reincidente,
desde que ndo no mesmo delito (especifico).

Assim, a equipe do projeto se deparou com diversos casos em que o réu estava
sendo acusado de delito pelo qual poderia receber o beneficio da Lei 9.099/1995 ou,
ainda, se condenado nos exatos termos da dentincia, receberia, ao fim do processo,
pena restritiva de direitos, nos termos do artigo 44 do CP. Porém, mesmo assim o
acusado era mantido preso cautelarmente até a sentenga que, enfim, o colocaria em
liberdade, ainda que condenado.

Assim, constata-se um perverso sistema que subverte a sistematica legal. Se
0 codigo prevé que a pena para um determinado delito cometido sem violéncia ou
grave ameaca, por réu primario ou reincidente nédo especifico®, deva ser uma pena
restritiva de direitos, e ndo privativa de liberdade, como pode o magistrado deixar
o réu preso por diversos meses, soltando-o somente ao final, quando condenado?

31 Reincidente ndo especifico é aquele que comete um crime ap6s ja ter condenacéo transitada em julgada de outro crime, de espécie
diferente do crime anterior.



Embora a resposta esteja descrita na lei, esse tem sido o expediente largamen-
te utilizado por magistrados do férum criminal da Barra Funda. Esse sistema de
aprisionamento cautelar — de réus acusados por crimes que, ainda que condenados
nos termos em que foram denunciados, receberdo penas alternativas — é de evidente
desproporgdo e incoeréncia processual penal.

Mas, como na visdo de alguns magistrados, registrada em suas decisdes, “a
parte ordeira da sociedade esta cansada desse tipo de delitos”, manter a prisdo pro-
cessual torna-se uma forma de se fazer “justica” ao arrepio da lei, tornando-se o
magistrado uma espécie de xerife, que inimeras vezes justifica tais posi¢des em
decisGes com o seguinte teor: “o juiz deve ser um homem de seu tempo e, como tal,
ndo pode se esquivar dos anseios da sociedade por ordem e justica”. Mas tem de se
perguntar: anseios de que sociedade, de que parte da sociedade?

A fim de ilustrarmos tais situacées, podemos contar o caso de M. V. C., que,
mesmo sendo primario, passou um meés e dezesseis dias preso no CDP I de Pinhei-
ros, acusado de furto qualificado por rompimento de obstaculo. Condenado ao final
do processo, nos exatos termos da dentincia, julgada totalmente procedente, M. V.
C. recebeu pena restritiva de direitos e foi colocado em liberdade, sem oposi¢do do
Ministério Publico.

Para o pensamento punitivista imperante dos atores de justica, M. V. C. teve o
que merecia, pois se a lei é muito branda, o juiz ao menos o manteve preso enquanto
pode. O que podemos constatar, porém, é que pela primeira vez em sua vida M. V.
C. permaneceu sete dias na insalubre cela escura, imida e superlotada do regime de
observacao, e, depois, mais um més e nove dias em outra cela ndo menos lotada do
raio 3 do CDP I de Pinheiros.

Assim, os direitos do réu se tornam um obstaculo a sua liberdade, e ha uma
inversdo em que a pessoa permanece presa enquanto estd respondendo ao processo,
mesmo com a presunc¢do de inocéncia, e é solta quando é condenada.

No curso do projeto, a equipe se deparou com muitos casos de furto e roubo
com suposta subtracdo de infimas quantias. Em dois casos, houve a prisao de pessoas
em decorréncia da supressdao de apenas um real. Em outros casos, pessoas estavam
presas pela falta de pagamento de um sabonete intimo ou acusadas do furto de um de-
sodorante e um creme dental. Ou, ainda, o caso do jovem que furtou um par de 6culos
escuros falsificados na Rua 25 de Marco (endereco de comércio popular e ilegal no
centro da cidade de Sdo Paulo). Nesses, e em outros casos semelhantes, a equipe pe-
ticionou com base no principio da insignificancia a autoridade judiciaria competente,
requerendo tanto o relaxamento do flagrante quanto a liberdade provisoria.



Em casos nos quais os acusados eram considerados primarios, os magistrados
geralmente os soltavam “de oficio”, ou seja, sem que a defesa tivesse requerido a
liberdade. Porém, se, por um lado, a primariedade garantia a liberdade, por outro, a
reincidéncia tornava-se o critério determinante para que se mantivesse a prisdo do
acusado, ainda que ndo fosse uma reincidéncia nos parametros constitucionais, com
o transito em julgado®. Assim, quando se tratava de pessoas reincidentes ou possui-
doras de maus antecedentes, o principio da insignificancia era esquecido. Passava-se
a analisar ndo os fatos, mas o sujeito, sua histéria e seu estigma social.

Em nossas peti¢des, apontdvamos a necessidade de se observar que o dano ge-
rado pela suposta conduta era minimo, para ndo dizer inexistente e, portanto, inca-
paz de justificar a movimentagdo do aparato estatal responsavel pela administracao
da justica. Em outras palavras, a argumentacdo buscou demonstrar que a agcao penal
somente pode encontrar algum sentido se o crime supostamente cometido tiver gera-
do um quantum efetivo de dano e prejuizo para a vitima e para a sociedade. Assim,
apresentavamos os seguintes argumentos:

Outro fundamento do principio da insignificancia reside na idéia da proporcionalidade
que a pena deve guardar em relagdo a gravidade do bem. Nos casos de infima afetagdo
ao bem juridico, o contetido de injusto é tdo pequeno que ndo subsiste qualquer razdo
para a imposi¢do da reprimenda. Ainda a minima pena aplicada seria desproporcional
a significagdo social do fato. (in MANAS, O Principio da Insignificdncia como exclu-
dente de tipicidade no Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 58) .

Com o mesmo objetivo, a equipe citava jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Em um caso paradigmatico, o argumento da insignificancia foi utilizado em
acusacgao de roubo (art. 157 C P), a denominada bagatela impropria.

R. O,, preso acusado de ter roubado um real e um bilhete tnico (bilhete de trans-
porte puiblico da capital) — sem crédito comprovado — mediante ameaca verbal de
“sendo te bato”, sem uso de arma ou qualquer utensilio que pudesse colocar em risco a
integridade da vitima. No entanto, apesar de ser primadrio e nunca ter sido sequer pro-
cessado, R. O. permaneceu seis meses e doze dias preso antes da sentenca, sendo con-
denado a pena de cinco anos e quatro meses de reclusdo em regime inicial fechado®.

32 Art. 5, inciso LVII da Constituigdo Federal: “Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal con-
denatoria”.

33 STF, HC 84.412/SP, Min. Rel.: Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 19.11.2004.

34 Processo no 050.10.08247-0; 14a Vara Criminal do Forum da Barra Funda.



Desse modo, buscou-se defender a ideia do principio da proporcionalidade
entre a conduta delitiva (sua ofensividade, seu dano real) e, a0 mesmo tempo, obser-
vou-se a resposta repressiva totalmente desproporcional do Estado.

Crimes violentos

Enquadramento no boletim de 0 bem subtraido foi restituido?

ocorréncia (violentos) (crimes patrimoniais violentos)

Enquaﬂramento no boletim de " 0 bem subtraido foi restituido? "

ocorréncia (violentos) (crimes patrimoniais violentos)

Roubo simples (forma tentada) 15,2 Sim, integralmente 814

Roubo simples (forma consumada) 341 Sim, parcialmente 7.0

Roubo qualificado (forma tentada) 29 Ndo 116

Roubo qualificado (forma consumada) 413 Total 100,0

Lesdo corporal em contexto doméstico 2,0

Roubo e outro crime 43

Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Os dados revelam que, a semelhanca do que ocorre com os crimes patrimoniais
ndo violentos, na grande maioria dos casos ha restituicdao integral do bem, ndo res-
tando prejuizo material as vitimas.

Pedido de liberdade no Dipo Pedido de liberdade na vara
Pedido de liberdade no Dipo % Pedido de liberdade na vara %
Nao 82,6 Ndo 72
Sim 174 Sim 92,8
Total 100,0 Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carcerdria

O exame dos processos permite inferir que presos provisérios acusados de
crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca enfrentam grande resisténcia do
Poder Judiciario. Pedidos visando a liberdade apresentados ao Dipo e as varas cri-
minais foram sistematicamente indeferidos, havendo sucesso em apenas 3,3% do
total de casos.



Sentenca condenatdria e pena
(crimes violentos)

Sentenca condenatdria e pena
(crimes violentos)

12 meses 25
b12 meses e 24 meses 127
24 meses e 36 meses 89
)36 meses e 60 meses 24,0
»60 meses e 84 meses 481
)84 meses 38
Total 100,0

Pena de multa

(dias-multa)

Pena de multa (dias-multa) %

0a5 164
6al0 253
11als 430
16320 38
Acima de 20 114
Total 100,0

Substituicdo por pena
restritiva de direitos

Substituigdo por pena restritiva

de direitos

Nao 96,
Sim 38

Total 100,0

Fonte: ITTC/Pastoral Carceraria

Do universo de casos estudados que versavam sobre crimes classificados como
violentos, 34,8% nao ostentavam ainda um desfecho. Quando havia nos autos uma
resposta do sistema de justica criminal, em 46,8% dos casos, ela foi diversa da pri-
vacao de liberdade (suspensdo condicional do processo, absolvicao, inicio de cum-
primento de pena nos regimes semiaberto e aberto e substituicdo da pena de prisdo

por restritiva de direitos).

Desfecho processual
(crimes violentos)

Desfecho processual (crimes
violentos)

Suspensdo condicional do processo 14
Sentenca absolutdria 6,9
Sentenca condenatdria 57,
Sem desfecho (em andamento) 348
Total 1000
Regime inicial de cumprimento
de pena

Regime inicial de cumprimento
de pena

Fechado
Semiaberto
Aberto
Total

2

A
342
114
100,0



Antecipando-se ao que o material empirico veio a confirmar, o projeto requereu
ao Judiciario que retirasse a medida cautelar de prisdo provisoria imposta para delitos
de roubo (crime que envolve violéncia ou grave ameaca), tendo como base argumen-
tativa o fato de que a lei penal, no artigo 33, paragrafo 2° do Cédigo Penal, permite
ao acusado por esse delito, dependendo de sua reincidéncia e do quantum de pena
aplicada, o cumprimento da pena em regime prisional semiaberto ou mesmo aberto.

O caso do jovem R. H. S. J. pode ilustrar bem a questdo:

Preso em 1/9/2010, acusado de tentativa de roubo (art. 157 caput, c/c art. 14,
II, ambos do Codigo Penal), primdrio, possuidor de bons antecedentes e menor de
21 anos (atenuante, art. 65, I CP). Ainda que eventualmente condenado nos exatos
termos da dentncia, R. H. S. J. faria jus ao regime aberto para o cumprimento de
pena privativa de liberdade, nos termos do art. 33, § 2° alinea “c”, do Cédigo Penal.

As argumentacOes em primeira instancia, porém, de nada serviram. Foi, entdo,
impetrado um pedido de habeas corpus ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o qual
teve a liminar denegada.

Porém, em 16/11/2010, antes que se julgasse o mérito do respectivo habeas
corpus, R. H. S. J. foi condenado na 8* Vara Criminal da capital, nos exatos termos
em que havia sido denunciado pelo Ministério Publico, sendo-lhe determinado o
cumprimento de pena de dois anos de reclusdo em regime aberto. Assim, em per-
versa ironia juridica, ap6s dois meses e sete dias de prisdo no superlotado CDP I
de Pinheiros, R. H. S. J.,, agora condenado, foi colocado em liberdade para, enfim,
cumprir sua pena.



Estudo comparativo

Com a finalidade de avaliar o impacto da intervengdo realizada pelo ITTC/
Pastoral Carceraria no Centro de Detengdo Provisoria I de Pinheiros (CDP) e na
Penitenciaria Feminina de Sant’Ana (PFS), optou-se por comparar indicadores de
qualidade de atendimento, medidos antes e apds a intervencao.

O periodo de intervencdo deu-se de agosto de 2010 a junho de 2011, sendo que
todos os individuos ingressantes no CDP ou na PFS deveriam ser atendidos pela
equipe do projeto.

A populacdo de estudo antes da intervengdo no CDP e na PFS foi composta
pelos ingressantes no periodo de outubro de 2009 a maio de 2010, da qual foram
retiradas amostras probabilisticas para a realiza¢do deste estudo.

A comparagdo entre os cendrios antes e depois da intervengado deveria ser con-
trolada pelos efeitos das seguintes varidveis: tipo de crime, perfil do autor (sexo, cor,
estado civil, escolaridade e relagdo com o sistema de justica criminal) e perfil da
vitima (sexo, cor, estado civil e escolaridade). Outras varidveis poderiam entrar na
analise, como apreensdo de armas, apreensdo de drogas e numero de vitimas.

Estimou-se para a andlise conjunta dessas varidveis um tamanho de amostra de
600 individuos por grupo, antes da intervencao.

Sorteio dos individuos
antes da intervencao

A disponibilizacdo das informacdes dos processos em cada um dos estabele-
cimentos foi diferente, exigindo entdo diferentes formas de sorteio. A PFS forneceu
o numero de ingressantes por més, de outubro de 2009 a maio de 2010, totalizando
1.410 mulheres. Para alcangar a amostra de 600 pessoas, foram numeradas as mu-
lheres em ordem de entrada no estabelecimento e efetuados sorteios sistematicos
em réplicas, isto é, 12 réplicas de 50 mulheres cada uma, de modo que a coleta de
dados se daria em 12 etapas. Uma nova réplica era iniciada somente ao terminar a
réplica anterior, obedecendo a ordem das listas sorteadas. O sorteio de cada réplica
foi sistematico a fim de manter a proporcionalidade de mulheres segundo o més de
ingresso na PFS.



Para o CDP, optou-se por sortear os dias uteis do periodo de outubro de
2009 a maio de 2010. A equipe do projeto deveria analisar todos 0s processos
ingressantes nos dias sorteados. Da mesma forma que para a PFS, adotou-se o
sistema de sorteio em réplicas. A relacdo de ingressantes no periodo totalizou
1.160 homens. Foram sorteadas seis réplicas, cada uma com sete dias, distribui-
das proporcionalmente ao longo do periodo, na expectativa de se encontrar uma
média de 7,38 individuos por dia.

Cada réplica constitui uma amostra completa da populacdo de estudo. Dessa
forma, caso a coleta de dados tivesse que ser interrompida antes do previsto em
funcdo da capacidade operacional da equipe, as inferéncias poderiam ser realizadas
com as réplicas ja obtidas.

Andlise da amostra da PFS

Foram analisados 193 processos da Penitencidria Feminina de Sant’Ana, dos
quais 138 (71,5%) foram conduzidos pelo projeto, cujos boletins de ocorréncia
abrangeram o periodo de 15 de setembro de 2010 até 24 de fevereiro de 2011. Os
processos ndo conduzidos pelo projeto abrangeram o periodo de 30 de setembro de
2009 a 28 de maio de 2010.

Em relagdo a coleta de dados dos processos anteriores a intervencao do projeto,
elaborou-se um plano amostral em varias etapas, as chamadas réplicas. Os dados
da segunda réplica s6 seriam coletados quando todos os processos sorteados para a
primeira réplica fossem analisados. Desse modo, o tamanho final da amostra seria
determinado pela capacidade da equipe em completar as réplicas, e cada réplica cor-
responderia a uma amostra da populacdo de estudo, caso fosse completada.

Por motivos alheios ao projeto, ndo foi possivel analisar os processos anterio-
res a intervencdo do projeto de acordo com as orientagdes para o sorteio da amostra.
Foram analisados 55 processos de seis réplicas distintas, com uma média de 9,2
processos cada uma. Os processos sorteados ndo analisados nao foram disponibili-
zados a equipe do projeto para coleta de dados, por motivos diversos que ja foram
aqui relatados.

Desse modo, nenhuma réplica foi completada, de forma que ndo se obteve ne-
nhuma amostra completa. Isso quer dizer que 55 processos analisados ndo conduzidos
pelo projeto constituem uma amostra de conveniéncia, isto é, ndo representam a popu-
lagdo de estudo, apesar de alcancarem o nimero minimo de uma amostra com apenas
uma réplica. Portanto, qualquer analise comparativa entre os dois grupos de processos
(conduzidos e ndo conduzidos pelo projeto) deve ser feita cuidadosamente, sem que
seja tomada como representativa do total de processos da PFS do periodo estudado.



Um olhar para as mulheres

Apesar do intuito declarado de trabalhar na Penitencidria Feminina de
Sant’Ana, com o objetivo de conhecer ainda mais as mulheres presas, os dados dos
questionarios e das pesquisas ainda revelam pouco sobre a situacdo das mulheres
encarceradas. H4 uma escassez de dados concretos sobre as mulheres infratoras,
inclusive em nivel nacional. Mas o que se mostra de forma clara é que ndo ha como
negar a relacdo que se estabelece entre as mulheres e as drogas.

Os poucos dados revelam que, em nivel nacional, 62% dos delitos das mulhe-
res sdo diretamente relacionados ao crime de trafico de drogas (Lei 11.403/2006), e
ainda é preciso registrar que muitas mulheres contam que também furtam (art. 155)
e assaltam (art. 157) para comprar drogas. Assim, muitos indices giram em torno
da droga.

A pesquisa mostrou que 81% dos delitos femininos eram crimes ndo violentos
(somando as categorias “crimes ndo violentos” e “crimes de trafico”), enquanto 57%
dos delitos masculinos estavam nessas categorias. E, desses 81%, 38,8% dos delitos
sdo de trafico. E importante lembrar que a pesquisa foi feita logo depois do flagrante
e antes da possibilidade da liberdade provisoéria; assim, o niimero de presas respon-
dendo por furto chega a 38,5%. Também é interessante notar que os homens sdo
mais presos em logradouros publicos (78,6%) do que as mulheres (56%) enquanto
as mulheres tém uma taxa maior de prisdo em estabelecimentos comerciais (21,9%)
do que os homens (6,8%).

Atualmente, é muito comum a situacdo de a mulher estar presa em flagrante
por ter tentado entrar numa unidade prisional com drogas. Quase 4% das mulheres
entrevistadas foram presas em uma delegacia ou em uma unidade prisional. As mu-
lheres que foram presas durante revista na penitenciaria portavam a droga para leva-
-la ao companheiro preso. A maioria delas disse que o marido estava sendo ame-
acado por presos da unidade e, caso a esposa ndo levasse a droga, ele seria morto.

Nesses casos, as mulheres sdo presas como traficantes, e apenas as agentes en-
volvidas no flagrante testemunharam o caso. Durante o processo, nao ha evidéncias
de nenhum tipo de investigacdo acerca da alegacdo das mulheres, de que elas teriam
sido obrigadas a levar a droga®.

Além disso, cada vez mais as mulheres sdo as provedoras do lar; da populacdo
pesquisada, 53% dos homens disseram que tém filhos, enquanto 81,2% das mulheres
tém filhos, e 14,1% delas tém cinco filhos ou mais. Da coabitacdo, somente 23,7%
dos homens disseram que moravam com os filhos, enquanto 56,2% das mulheres

35 Esse tema merece uma pesquisa mais aprofundada, tendo em vista que muitas mulheres vém sendo criminalizadas por tentarem
adentrar estabelecimentos prisionais com droga, mas ndo necessariamente com a intengdo de trafica-la.



disseram que moravam com seus filhos antes da prisdo. Esses dados sdo significati-
vos pelo fato de que mais de 64% das mulheres declararam ser solteiras, divorciadas
ou vitivas e que ndo tém companheiros ou esposos para dividir o sustento da familia.

As mulheres também vivem menos em situacdo de rua, sendo que, delas, 13,5%
se declararam em situacdo de rua, enquanto os homens eram 31,8%.

A pesquisa mostra que as mulheres sdo menos vitimas de violéncia policial no
que se refere a abordagem na rua, agressao fisica ou verbal, mas, quando os maus-
-tratos acontecem com as mulheres, sdo quase sempre violéncia de género. Elas
contaram que, quando o agente ptblico que prendeu era homem, elas apanhavam
menos, mas escutavam mais ofensas a sua dignidade feminina (a descricao do cor-
po, o uso de palavras que reproduzem ofensas a sua sexualidade e ao seu corpo),
inclusive propostas de “propina sexual”, que consiste em relaxar a prisao em troca
de favores sexuais. A violéncia fisica se apresentava frequentemente aliada ao abuso
sexual (policial masculino que passava a mao no corpo da presa) e ndo poucas vezes
a abordagem se fez de modo intimidador, ante a discrepancia entre a forga policial e
fisica masculina e as condi¢des em que a mulher foi presa. Algumas contaram que a
prisdo foi efetuada na frente dos filhos, e uma contou que o policial ameacou agredir
a filha se a mulher ndo se entregasse.



Casos emblematicos

As fotos dao liberdade

I. P. L. tem 46 anos de idade, ndo possui antecedentes criminais, é travesti,
soropositivo e portador de uma doenca degenerativa do sistema nervoso central,
que fez com que, a partir dos 40 anos de idade, perdesse o0 movimento das pernas
e a audicdo, além de lhe impor a dura rotina de ter que trocar diariamente os cura-
tivos de sua perna, cuja pele aparenta estar em constante estado de queimadura e
decomposicdo. Preso portando nove invélucros de cocaina (no total de 3,7 gramas),
escondidos dentro da atadura de sua perna, foi enviado para o CDP I de Pinheiros,
onde passou oito meses e cinco dias numa cela do setor de enfermaria, a qual possui
luminosidade e ventilacdo muito inferiores as celas comuns no setor dos raios.

Para que pudesse tomar algum “banho de sol”, I. P. L. necessitava de um fun-
cionério que, com boa vontade, o levasse de cadeira de rodas para “tomar ar”, o
que poucas vezes acontecia. A dire¢do da unidade informava que “ndo tinha como
colocar um funciondrio a disposicdo de 1. P. L.”, confirmando assim que I. P. L.
passava, de fato, diversos dias sem sair da pequena cela escura e mofada em que se
encontrava.

I. P. L. foi preso em 3 de outubro de 2010, sendo lhe negado o direito de aguar-
dar o curso do processo em liberdade, apesar de ser primario. Foi entdo condenado
a pena de um ano e onze meses de reclusdo, em regime inicial fechado, e ao paga-
mento de 195 (cento e noventa e cinco) dias-multa.

Atendido pelo projeto, a equipe entrou com recurso de habeas corpus no Tribu-
nal de Justica de Sdo Paulo, demonstrando que a manutencdo de I. P. L. no carcere,
além de oferecer alto risco a sua satde, ja bastante debilitada, também se revelava
uma maneira cruel de punicdo, violando a propria dignidade da pessoa humana.
Mais ainda, a peticdo mostrou a posicdo de irracionalidade da politica penal de
aprisionamento sistematico de pessoas acusadas de pequeno trafico e muitas vezes
primérias, como é o caso de L. P. L., paradigma para o qual o Supremo Tribunal Fe-
deral ja tem aplicado penas alternativas desprisionalizantes.

Apesar de haver laudos médicos atestando que I. P. L. era surdo e soropositivo,
ndo havia em seu prontudrio de saide nenhum documento que comprovasse a exis-



téncia da referida doenca degenerativa do sistema nervoso central. Assim, utilizan-
do estratégia pouco ortodoxa, a equipe, por meio da direcdo do presidio, obteve fotos
de I. P. L., que foram juntadas a peticdo para sensibilizacdo dos desembargadores.
Os tradicionais laudos médicos impessoais foram substituidos por fotos vivas que
demonstravam a dor e a degradagdo humana daquele caso.

Em decisdo inédita e destoante da praxe da corte paulista, conseguiu-se que I.
P. L., ja condenado por trafico de entorpecentes em 12 instancia, recebesse do Tribu-
nal de Justica de Sao Paulo o direito de aguardar o julgamento do recurso de apela-
cdo em liberdade, determinando sua imediata soltura. Assim decidiu o Tribunal de
Sdo Paulo, em 2 de julho de 2011:

Destarte, a auséncia de tratamento médico adequado — de dificil disponibilizagdo no

sistema penitencidrio — poderd acarretar sérios riscos a satide do suplicante.

Tratando-se de situagdo especifica, na qual o paciente demonstrou a necessidade de
submissdo a tratamento especializado fora do cdrcere, cabivel, em respeito ao principio

da dignidade humana, a concessdo do pedido.

No mais, ressalte-se que o paciente é primdrio e ndo possui antecedentes criminais, em

que pese a gravidade do delito cometido.

Por conseguinte, tendo em vista a excepcionalidade fdtica exposta, de rigor a concessdo
da ordem para que o paciente possa aguardar o transito em julgado de sua condenagdo
em liberdade.

(HC 0030078-94.2011.8.26.0000; TJ/SP)

Apbs a liberdade de I. P. L., a equipe do projeto buscou garantir os benefi-
cios sociais previstos na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Porém, antes
mesmo de conseguir acessar esses direitos, I. P. L. foi novamente preso com igual
acusacdo de trafico de drogas, no varejo, demonstrando a dificuldade de se con-
seguir romper com a dindmica social que empurra os individuos para “a carreira
criminal”. Nesse novo processo, I. P. L. passou a ser defendido pela Defensoria
Publica do Estado.

0 PlayStation pirata

S. A. S. permaneceu preso por cinco meses e onze dias no superlotado CDP I de
Pinheiros, acusado de tentativa de estelionato, pois supostamente teria tentado vender
uma carcaca vazia de videogame por cem reais, como se fosse o videogame inteiro.
Ao final do processo, foi absolvido. Porém, a prisdo de S. A. S. somente foi resolvida
quando seu alvara de soltura foi expedido por ordem do Supremo Tribunal Federal.



Segundo a acusagdo, policiais civis “avistaram dois individuos conversando
em via publica, sendo que um deles, ora indiciado, apresentou para a vitima uma
caixa de videogame PlayStation 2, sendo que foi pago ao indiciado a quantia de
R$ 100,00 (cem reais)”. Logo ap6s a transacdo ocorrer, os policias abordaram am-
bos, descobrindo que S. A. S. havia entregado tdo somente uma carcaca de videoga-
me com papel dentro, enganando o comprador. A suposta vitima ndo sofreu nenhu-
ma lesdo patrimonial, pois o valor pago lhe foi integralmente restituido.

Foi requerido pela defesa o relaxamento da prisdo em flagrante delito, bem
como, subsidiariamente, a liberdade provisoria, alegando-se, para tanto, a reinci-
déncia ndo especificade S. A. S.

Em pedido de habeas corpus ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo, foi requerida
medida liminar para a concessdo de liberdade provisoéria sem fianga ou, subsidiaria-
mente, a imposicdo de medidas cautelares diversas da prisdo, como determina a Lei
12.403/2011, o que foi negado.

Em funcdo da negativa do Tribunal Paulista de conceder liminarmente a li-
berdade provisoéria sem fianga ou de aplicar medida cautelar diversa da prisao, nos
termos da Lei 12.403/2011, foi impetrado novo habeas corpus no Superior Tribunal
de Justica (STJ), o qual foi indeferido liminarmente, sem conhecimento de mérito,
alegando-se supressao de instancia, pois nao teria havido julgamento final no Tribu-
nal Paulista, fundamentando-se o indeferimento na simula 691 do STF, que impede
que tribunal superior aprecie habeas corpus oriundo do indeferimento de pedido de
liminar constante em habeas corpus impetrado em tribunal inferior.

O caso foi, entdo, levado ao Supremo Tribunal Federal, para o qual se requereu
a flexibilizacdo da referida simula 691, conforme algumas jurisprudéncias da Su-
prema Corte, que, em casos de evidente ilegalidade, relativiza sua propria simula e
aprecia o caso.

Foi demonstrado que a manutencdo da prisdo de S. A. S. era de evidente des-
propor¢ao penal e incoeréncia processual, uma vez que, em face do tipo penal que
lhe era atribuido (tentativa de estelionato), se fosse condenado, viria a ser contem-
plado com pena alternativa ao cércere, fazendo jus a substituicdo da pena privativa
de liberdade por pena restritiva de direitos (alternativa), nos termos do art. 44, §3°
do Cdédigo Penal. Ademais, a prisdo se mostrava completamente desproporcional
a gravidade concreta dos fatos, pois o delito que lhe era imputado ndo havia sido
cometido com violéncia contra a pessoa, sendo que, ao final, todo o dinheiro havia
sido devolvido a vitima, que ndo sofreu nenhum prejuizo material.

Desse modo, em decisdo bastante simbdlica e passivel de fortalecer impor-
tante jurisprudéncia da Suprema Corte, a simula 691 do STF foi flexibilizada e,
reconhecendo-se o principio da proporcionalidade, determinada a imediata soltura
de S.,A.,S. (HC 110079/ STF).



0 alvard que demorou trés dias

J. E. F. nunca havia se envolvido com o sistema de justica penal e, aos 44 anos,
envolvido no ciclo da dependéncia quimica do crack, abandonou a familia e foi vi-
ver nas ruas do centro de Sdo Paulo. Assim, ndo tardou muito até que adentrasse aos
muros do CDP I de Pinheiros, local por onde passam muitos dos homens usuéarios
de crack do centro da cidade, geralmente acusados de crimes como furto ou roubos
sem arma, ou por suposto trafico, uma vez que o divisor de 4guas entre usuéario e
traficante, em nosso sistema juridico, depende da subjetividade da autoridade poli-
cial de plantdo.

Desse modo, J. E. F. foi acusado de ter arrebatado a carteira das maos de um
passageiro do metr6, que se encontrava na fila da bilheteria, sendo perseguido pela
suposta vitima e rapidamente detido por segurancas do metrd, que devolveram todos
0S pertences ao seu proprietario.

Apo6s o atendimento no CDP I, a equipe do projeto realizou contato com os
familiares de J. E. F., que afirmaram terem perdido o contato com ele havia algum
tempo e se prontificaram em apresentar os documentos dele, bem como em acompa-
nhéa-lo para que ndo voltasse ao ciclo do crack quando saisse da cadeia.

Juridicamente, a manutencdo da prisdo processual, em casos como o de J. E.
F., seria de evidente desproporcdo penal, pois o delito de furto simples possui pena
minima de um ano, o que garante ao réu primario, igual a ele, o direito a suspensao
condicional do processo, nos termos do art. 89 da Lei 9.099/95. E mais, ainda que
eventualmente o processo ndo fosse suspenso, pois isso depende de proposta do
Ministério Publico, se o réu primario for condenado por furto, terd direito a substi-
tuicdo da pena privativa de liberdade (prisdo) por pena restritiva de direitos (alter-
nativa), conforme determina o art. 44 do Cédigo Penal. Assim, qual seria a l6gica
de manter preso preventivamente alguém acusado de algo que, se condenado, sera
colocado em liberdade?

Porém, apesar da obviedade do principio da proporcionalidade entre prisao
preventiva e pena a ser aplicada, foi necessaria a vigéncia da nova Lei 12.403/2011,
que institui o regime de medidas cautelares, para que tal principio fosse colocado
em pratica por alguns magistrados.

Desse modo, foi efetuado o pedido de liberdade proviséria em favor de J. E.
F., que, apesar da posicdo contraria do Ministério Publico, foi deferido pelo magis-
trado responsavel, numa sexta-feira ao final da tarde. Mas como o cumprimento do
alvaré de soltura deveria ser efetuado concomitantemente com a intimacao do réu
para comparecer em audiéncia ja designada, tal alvard precisava, necessariamente,
ser cumprido por oficial de justica, que jA ndo mais estava no férum num final de
tarde de sexta-feira. Assim, por triste ironia do destino e da realidade social dos



fatos, apesar de ter conquistado a liberdade, J. E. F. passou o sabado e o domingo na
cadeia; quando deveria ter sido soltado de imediato.

Na segunda-feira, as 9 horas da manha, sua mae ja estava na porta do CDP I de
Pinheiros aguardando para receber o filho, e o respectivo oficial chegou por volta
das 13 horas, junto com a equipe do projeto. Porém, ao final da tarde daquele dia,
quando a equipe do projeto ja saia da unidade prisional, J. E. F. ainda nao havia sido
liberado. Quando a equipe procurou entender o atraso na soltura, alguns funcioné-
rios disseram que J. E. F. somente seria liberado no dia seguinte, pois o “expediente”
(Sevec) j& estava para ser encerrado, e o preso J. E. F., que havia sido retirado da cela
para receber a intimacdo e o alvara do oficial de justica, havia sido enviado nova-
mente para a cela, no interior do raio, “por engano”.

A equipe do projeto, entdo, contatou a responsavel pelo Sevec para expor o
problema e afirmar que somente sairia de 14 quando J. E. F. fosse liberado. Depois
de muitos contatos de radio entre os agentes para “esclarecer” o caso, por volta das
19h30, J. E. F. foi liberado. Mae, filho e equipe do projeto caminharam juntos até a
estacdo de trem.

Roubo de R$1,00 leva cinco anos de
pena em regime fechado

Um caso bastante emblematico na atuacdo do Projeto Tecer Justica foi o do
jovem P., atendido pela primeira vez no dia 19 de outubro de 2010 no CDP I de Pi-
nheiros, quando se iniciou um acompanhamento que incluiu diversos recursos aos
tribunais superiores e contatos familiares.

P., que é natural da Bahia, estava em Sado Paulo havia poucos meses. Veio para
trabalhar como cabeleireiro, pois, por ser homossexual, acreditava que, em Sao Pau-
lo, encontraria menos preconceitos e mais oportunidades na vida. Morava na casa
de sua patroa, que, por confiar nele, permitia, inclusive, que organizasse as finangas
do saldo de beleza. Era primario, nunca havia sido sequer processado, mas, em 16
de outubro de 2010, iniciou seu inferno, quando foi preso acusado de ter roubado
um real e um bilhete dnico (bilhete de transporte publico da capital) — sem crédito
comprovado — mediante ameaca verbal, sem uso de arma.

P. permaneceu seis meses e doze dias preso antes da sentenca. A demora entre
a data de sua prisdo e a sentenca penal deveu-se a dificuldade de se encontrar a coau-
tora do roubo para o julgamento, pois ela, que também estava presa, havia fornecido
nome falso no inquérito policial.

Nesse periodo, a equipe do projeto impetrou habeas corpus com fundamen-
tacOes diversas, que chegaram até o Superior Tribunal de Justica (STJ). Num dos



habeas corpus, pleiteou-se o relaxamento da prisdo em flagrante pela insignificancia
da lesdo causada, a denominada “bagatela impropria”, bem como a liberdade pro-
viséria de P., que era primario e possuia residéncia fixa e ocupagao licita. No outro,
posterior, requereu-se o relaxamento da prisdao em funcdo do excesso de prazo, que
havia superado os 60 dias determinados pelo art. 400 do C6digo de Processo Pe-
nal®, superando ainda determina¢do mais abstrata de “duragdo razoavel do proces-
s0”, conforme dispde a Constituicdo Federal® e tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario®. Ambos os pleitos foram fracassados, e P. aguardou preso todo
o periodo de mais de seis meses antes do julgamento.

Durante esse periodo, em funcdo de sua orientagdo sexual, P. comegou a rece-
ber diversas ameacas dentro do CDP I de Pinheiros, sendo entdo extorquido por um
grupo de presos pertencentes a uma organizagdo criminal, presente naquela unida-
de. Assim, sua mde recebeu ligacdes de dentro da cadeia exigindo que depositasse
a quantia de duzentos reais numa conta corrente, o que foi feito por duas vezes con-
secutivas. Foi entdo que P. conversou com a equipe do projeto e pediu para interce-
der por ele, solicitando sua transferéncia para outra unidade prisional. P. foi, entdo,
transferido para o CDP II de Pinheiros, local que “aceita” presos homossexuais.

O pai de P,, sr. Antbnio, ja residia em Sao Paulo quando o filho veio para a cida-
de, mas era “rompido” com ele em fungao de sua orientagdo sexual. Porém, quando
P. foi preso, a equipe fez contato com seu pai, e o vinculo entre ambos foi, de alguma
maneira, restabelecido. Ocorre que o sr. Anténio, que participa de uma igreja que
ndo aceita a diversidade sexual, teve dificuldade em aceitar seu filho homossexual,
passando prolongados periodos sem visita-lo. JA a mde, sra. Maria de Fatima, que
reside em Salvador, esteve duas vezes em Sdo Paulo, despendendo enorme esforco
financeiro e psicolégico para ver seu filho, tendo recebido apoio da equipe naquilo
que foi possivel realizar.

Em 28 de abril de 2011, P. foi enfim julgado, sendo condenado a pena de cinco
anos e quatro meses de reclusdo em regime inicial fechado, por infragdo ao delito
de roubo de um real e um bilhete tinico, mediante ameaca verbal, sem uso de arma,
mas qualificado por concurso de agentes.

36 Cddigo de Processo Penal. Art. 400. Na audiéncia de instrugdo e julgamento, a ser realizada no prazo mdximo de 60 (sessenta)
dias, proceder-se-d a tomada de declaragdes do ofendido, a inquirigdo das testemunhas arroladas pela acusagdo e pela defesa,
nesta ordem, ressalvado o disposto no art. 222 deste Cédigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, ds acareagdes e ao
reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado. (Redacdo dada pela Lei no 11.719, de 2008).

37  Constituicdo Federal. Art. 5 LXXVII. A todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do pro-
cesso e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional no 45 de
08/12/2004).

38 Convengdo Americana dos Direitos Humanos. Art. 7o, inc. 5. Direito a liberdade pessoal: (...)Toda pessoa presa, detida ou retida
deve ser conduzida, sem demora, a presenga de um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem
o direito de ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade
pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.



Ocorre que, como P. era primdrio (tendo sido reconhecido pela prépria juiza
que o condenou como possuidor de bons antecedentes), e sendo a pena fixada em
cinco anos e quatro meses de reclusao, o regime inicial para o cumprimento deveria
ter sido o semiaberto, nos termos do art. 33, §2° alinea “b” do Cédigo Penal®.

Porém, a juiza do caso fixou o regime fechado para cumprimento inicial da
pena, utilizando-se para tanto de argumentagdes sobre a gravidade em abstrato do
delito de roubo que, nas palavras da juiza, “tanto aterroriza a populagdo desta cida-
de”. A juiza afirmou ainda que o regime fechado se justificaria porque o delito teria
sido cometido “em plena luz do dia”, demonstrando que o agente agira de forma
“ousada”.

Pela legislacdo brasileira, porém, sdo os delitos cometidos no periodo do re-
pouso noturno que tém merecido maior reprimenda penal, como o estereotipado
caso do furto noturno cuja pena é mais alta do que o mesmo crime cometido em
plena luz do dia (art. 155, §1* do CP).

Assim, situagdo inversa, com delito cometido a noite ou de madrugada, tam-
bém poderia ser utilizada para fixacdo do regime além do que determina a lei, ale-
gando-se ousadia do agente que ndo respeita o “repouso noturno da sociedade”.
Desse modo, o magistrado utiliza-se de pura retdrica para esquivar-se do que dispoe
a lei, no art. 33, §2° do CP, sem que haja elementos concretos para tanto, sem apre-
sentar motivacdo idonea, violando inclusive simulas do Superior Tribunal Federal*’
e do Superior Tribunal de Justica* sobre o tema.

Todavia, a Defensoria Publica ndo efetuou recurso de apelagdo como seria o
esperado, permitindo que a sentenca transitasse em julgado para a defesa. Apos a
equipe do projeto conversar com a defensora publica responsavel pelo caso, essa
impetrou habeas corpus no Tribunal Paulista, requerendo a fixagdo de regime ini-
cial semiaberto, conforme determina a lei, mas ndo alterando o status de condenado
definitivo de P., o que prejudicou possivel analise do pleito de liberdade proviséria
pelo Supremo Tribunal Federal.

39 Art. 33, § 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva seqgundo o mérito do condenado,

observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd comegar a cumpri-la em regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio,
cumpri-la em regime semiaberto (grifo nosso);

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime
aberto.

§ 3°- A determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-d com observancia dos critérios previstos no art. 59 deste
Cédigo.

40 Sumula no 718 — STF: A opinido do julgador sobre a gravidade em abstrato do crime ndo constitui motivagdo idonea para a
imposicdo de regime mais severo do que o permitido segundo a pena aplicada. Siimula no 719 — STF: A imposicdo do regime de
cumprimento mais severo do que a pena aplicada permitir exige motivacdo idonea.

41  Sumula no 440 - STF: Fixada a pena-base no minimo legal, é vedado o estabelecimento de regime prisional mais gravoso do que
o cabivel em razdo da sangdo imposta, com base apenas na gravidade abstrata do delito.



O Tribunal Paulista, porém, denegou a ordem para regime inicial semiaberto.
Entdo, a equipe do Tecer Justica impetrou novo habeas corpus no Superior Tribunal
de Justica (STJ), o qual teve liminar denegada, estando ainda pendente o julgamento
do mérito. Frise-se que o STF negou-se a analisar o caso enquanto ndo houvesse
acorddo do STJ, conforme a simula 691 do Supremo Tribunal.

Mas enquanto ocorre a batalha juridica na impessoalidade dos tribunais, P.
vive na pele as opressdes do carcere, contraindo tuberculose no interior de uma
cela superlotada, e como ja era HIV positivo, sua saide fica extremamente debili-
tada, chegando a pesar miseros 42 kg.

Apobs cumprir onze meses de prisao e com a saide extremamente debilitada, P.
recebeu o beneficio de cumprir o restante da pena em regime semiaberto. Porém, a
decisdo proferida em 9 de setembro de 2011 por um magistrado do mutirdo do Conse-
lho Nacional de Justica (CNJ) permanece apenas no papel, e ,dois meses e meio apos
receber o beneficio, P. ainda permanece trancado integralmente no regime fechado
dentro de um centro de detencdo que, a principio, deveria ser provisorio.

Em funcdo dessa situagdo, a equipe protocolou um pedido no Departamento de
Execucgoes Criminais da Capital para que, na falta de vaga e eficiéncia do Estado em
garantir o regime semiaberto para o preso, P. possa aguardar em prisdo domiciliar.
Porém, somente para ser juntado aos autos, o pedido demorou uma semana, ndo
havendo ainda uma resposta.

Liberdade provisoria
para acusado de trafico

L. J. A. S., 24 anos, trabalhava como ator de filmes adultos e realizava bicos
para uma empresa de telefonia em Sdo Paulo. Estava residindo em um hotel, pois
viera tentar a vida em Sdo Paulo recentemente.

O jovem foi atendido pelo projeto em 29/9/2010. Sua prisdo em flagrante deu-se
em 19/9/10 pela suposta prética de trafico de entorpecentes. Segundo o boletim de
ocorréncia, fora surpreendido com 17 pedras de crack (6,8 gramas) e R$ 3.083,90
em um quarto de hotel.

A peticdo de liberdade proviséria foi protocolada em 7/10/2010 com documen-
tacdo (comprovante de residéncia e de trabalho), pontuando sua primariedade e falta
de antecedentes. A peticdo reforcou a tese que, ainda que eventualmente condenado,
faria jus ao regime aberto e a substituicdo da pena privativa de liberdade por restri-
tiva de direito, conforme orientacdo do Superior Tribunal de Justiga (v. HC 164.976/
MS, HC 160.672/SC, entre outros) e recente julgado do Supremo Tribunal Federal
no HC 97.256/RS.



Vale mencionar que a familia do atendido reside longe da capital e teve dificul-
dade para acompanhar seu processo. O projeto teve contato direto com um amigo de
L.J. A. S., o qual foi decisivo no que tange a documentacao e relacdo familiar. Este
levou jumbo (denominagdo dada ao conjunto de itens de higiene, limpeza e alimen-
tagdo etc. entregue por familiares e visitantes aos presos) e esteve presente na sede
do ITTC, sendo uma ponte entre a equipe e a familia.

A liberdade provisoéria fora indeferida no Dipo e na vara pelos magistrados,
que alegaram nao ser passivel a liberdade proviséria no delito de trafico.

O habeas corpus foi impetrado no Tribunal de Justica em 12/1/2011, reafir-
mando que o poder constituinte de 1988 restringiu ao crime hediondo a graca, a
anistia e a fianga, contudo ndo pontua sobre a liberdade proviséria. Sendo assim,
qualquer estipulagcdo em contrario inserida em norma hierarquicamente inferior vai
de encontro ao principio da supremacia da Carta Magna. A liminar foi indeferida.

Ele foi solto em 16/3/2011, cinco meses depois, pela concessdao do mérito do
habeas corpus impetrado no Tribunal de Justica com votagdo unanime:

o art. 5° da Carta Magna (...), jamais autorizou o legislador ordindrio a produzir nor-
mas que vedassem a concessdo de liberdade provisoria a determinados delitos, como
pretendem alguns operadores de direito.

(-..) Vale ainda lembrar que a primariedade e a auséncia de antecedentes terdo peso
em caso de eventual condenagdo e poderdo sugerir redugdo ou mesmo substituicdo da

pena corporal.

Ademais, o paciente estd preso desde setembro de 2010, sem que se tenha iniciado a

instrucgdo.

L.J.A.S. teve sua audiéncia designada para o dia 5/4/2011. Seu amigo tentou
acompanhar a audiéncia pessoalmente, mas ndo foi autorizado. Apesar da interven-
¢do da equipe do projeto nessa tentativa, ele ndo conseguiu.

Usudria, mae de cinco filhos,
presa por “trafico”

M. e A. foram presos pela suposta pratica de trafico de entorpecentes e asso-
ciacdo ao trafico. Segundo o boletim de ocorréncia, foram surpreendidos, correndo
pelas ruas, por policiais que foram acionados pelo Copom (dentincia pelo telefone
190). M. e A. adentraram em um barraco. Com M. e A. nada foi encontrado. Indaga-
dos a respeito do barraco, informaram ser sua casa.



Policiais, mesmo sem mandato, entraram na residéncia e a revistaram. Nela,
segundo a moradora (M.), estavam seus cinco filhos. Com receio do tumulto causado
com a presenca da autoridade policial, ela disse ser usuaria de maconha e que pos-
suia somente substdncia para o seu consumo.

Foi encontrada, dentro de um cofrinho, uma embalagem de cigarros com qua-
tro porcdes de uma substancia aparentando ser maconha. M. informou que a guar-
dava para seu consumo de forma que os filhos nao tivessem acesso.

M. fora atendida pelo projeto em 14/2/2011; antes, havia tido contato com uma
agente da Pastoral, a qual ficou de informar o paradeiro de seus filhos, T. (10 anos),
A. (8 anos), R. (7 anos), J. (6 anos) e o pequeno J. (1 ano e 6 meses), que assistiram
a sua prisdo. A equipe, sempre em contato com os parceiros da Pastoral, teve por
e-mail a informacdo de que os filhos estavam bem e haviam sido acolhidos pela vi-
zinha, que aguardava a vinda da avé das criangas.

No dia do atendimento juridico, a equipe do projeto comunicou a informacao
recebida por meio da Pastoral, que acalentou M., que chegou a chorar de alivio. Vale
mencionar que outras detentas também ficaram emocionadas; deu para perceber que
M., aflita, havia sido consolada pelas companheiras de ala durante os cinco dias em
que ficou sem informacdo sobre o bem-estar dos filhos. Seu medo era de que eles
tivessem sido levados pelo Conselho Tutelar.

A equipe peticionou o relaxamento de prisdao em 22/2/2011. Resumidamente,
no que tange ao A., a equipe requereu relaxamento devido a falta de autoria e mate-
rialidade, e para M., além dessa tese, solicitou a adequagdo da conduta da requerente
ao uso de entorpecentes, observando a vedagdo de prisdo no caso do art. 28 da Lei
11.343/2006.

Em 29 de marco, apds mais de um més de prisdo, foi relaxado o flagrante por
falta de indicios de materialidade. M. foi condenada pelo art. 28 a prestacdo de ser-
vigos a comunidade.



Conclusoes

Embora a hipétese inicial partisse do pressuposto de que um maior nimero
de defensores era necessario para ampliar o acesso a justica a presos provisorios,
o0 projeto constatou que o aumento do nimero de defensores ndo €é suficiente para
alcancar esse desiderato. A atuagdo do defensor frequentemente esbarra em obstéacu-
los burocraticos e préticas autoritarias sedimentadas no sistema de justica criminal.

A eficécia do atendimento a populagdo fragilizada podera exigir mais do que a
atuacdo de defensores, mas também de assistentes sociais ou mesmo de outros pro-
fissionais, pois muitos presos(as) ndo contam com o apoio familiar para diligenciar
em favor de sua liberdade na fase processual.

Por outro lado, constatou-se que o acesso imediato ao defensor publico asse-
gura ndo somente 0 acesso a justica, mas também a preservacdo dos direitos funda-
mentais e a coibi¢do da tortura contra a pessoa presa.

Notou-se uma falta de clareza, presente nos discursos dos entrevistados, quan-
to a qualidade da custddia (cautelar ou pena), a revelar que a prisdo proviséria é
ordinariamente percebida como pena entre 0s presos.

Em relacdo ao perfil dos presos, tanto as entrevistas nas unidades prisionais
quanto as informacgoes coletadas a partir dos processos criminais revelam a seleti-
vidade do sistema de justica criminal. Jovens com idade entre 18 e 25 anos, pretos e
pardos, nascidos em Sdo Paulo, com baixa escolaridade, no desempenho de tarefas
que prescindem de qualificagdo no mercado informal de trabalho — esse é o perfil
da populacdo entrevistada no Centro de Detencdo Provisoéria I de Pinheiros e na
Penitenciaria Feminina de Sant’Ana.

A maioria dos presos e das presas que responderam ao questiondrio estava tra-
balhando na ocasido em que a prisdo ocorreu, auferindo renda baixa e voltada para
o sustento da familia, em maior ou menor medida. A maternidade é a regra entre as
mulheres, que tém os filhos sob seus cuidados.

E importante ressaltar que se trata de pessoas marcadas pela fragilidade social,
com pouco ou nenhum acesso a escassa rede de servicos e equipamentos ptblicos.
A baixa frequéncia a albergues registrada entre os moradores de rua, a baixa fre-
quéncia a servicos de saide entre as pessoas que se referiram a doengas, a baixa
frequéncia das gravidas ao acompanhamento pré-natal e a baixa frequéncia de usua-
rios de entorpecentes a tratamentos: esses sao apenas alguns elementos que revelam



o quadro de caréncia a que se sujeita essa populacdo. Além disso, pessoas em situ-
acdo de rua e soropositivos tém significancia nos resultados obtidos pela pesquisa.

O perfil dos presos obtido a partir das entrevistas estd de acordo com aquele
que se apreendeu nos processos. Vale enfatizar a discrepancia entre o perfil dos
autores e o das vitimas: diferentemente dos primeiros, elas sdo em sua maioria bran-
cas, com Ensino Médio completo (sendo significativa também a porcentagem de
pessoas com curso superior completo) e ocupam fungdes condizentes com sua esco-
laridade no mercado de trabalho.

A populacdo de presos provisérios corresponde a uma parcela preferencial so-
bre a qual se volta a atuagdo do aparato repressivo policial. A prisdo provisoria veio
frequentemente acompanhada de violéncia, especialmente fisica, em relagdo aos ho-
mens e assédio moral e/ou sexual em relacdo as mulheres.

Quando perguntados sobre a relacdo anterior com a policia, foram recorrentes
os relatos de abordagens e agressoes sofridas ou presenciadas, especialmente entre
os presos do CDP I de Pinheiros. Além disso, foram diversas as dentincias de vio-
léncia policial no momento da prisdo.

O alto ndmero de alegacdes de tortura ou outras formas de violéncia e a ine-
xistente apuracao provocada pela administracdo penitenciaria revelaram o quanto
esta dltima se mantém omissa ante a violéncia sofrida por presos previamente ao
ingresso na prisao.

O contato com essas situacdes de violéncia institucional firmou a conviccao
de que é urgente a criacdo de mecanismos de transparéncia e de controle da ativi-
dade policial, tais como a exigéncia de exames médicos eficientes e a criagdo de
um mecanismo de monitoramento preventivo, de ouvidorias ou corregedorias inde-
pendentes, bem como a desvinculacdo do IML da Secretaria de Seguranga Publica.
Essa medida mostra-se essencial porque a atual estrutura favorece que os peritos,
subordinados a Seguranga Publica, constranjam-se diante da necessidade de denun-
ciar os colegas.

Além disso, os resultados da pesquisa cobram uma premente capacitacdo de
policiais no trato com pessoas vulnerabilizadas.

O projeto mostrou, ainda, qudo decisiva é a postura dos atores do sistema de jus-
tica criminal, incluindo a policia. Juizes e promotores — e também defensores ptibli-
cos — corroboram a seletividade e a violéncia promovidas pelas policias e raramente
questionam a necessidade da prisdo cautelar. Ha uma grande resisténcia dos operado-
res, que ndo se dao ao trabalho nem mesmo de atentar para o caso concreto, emitindo
cotas e decisdes caracterizadas pela generalidade e pela pobreza argumentativa.

Inverte-se o principio da presuncdo de inocéncia, mantendo-se a pessoa pri-
vada de liberdade de forma automaética, como se o estado de flagrancia constituisse



prova suficiente da culpabilidade ou como se a prisdo cautelar funcionasse como a
antecipagdo de uma pena que ndo serd aplicada ao final do processo.

A equipe do projeto se deparou com diversos casos em que o réu estava sendo
acusado de delito para o qual poderia receber uma medida ou pena alternativa a
prisdo. Porém, mesmo assim, o acusado era mantido preso cautelarmente até a sen-
tenga, que enfim o colocaria em liberdade, ainda que condenado.

E interessante retomar os dados obtidos com a analise do desfecho do proces-
so: nos casos de drogas, em 70,2% deles a resposta final da vara criminal foi a pri-
vacdo de liberdade; nos casos de crimes violentos, 53,2%; e no grupo de crimes nao
violentos, 10,1%. Identifica-se que a contradi¢do, mais do que a despropor¢ado, entre
a medida cautelar e o desfecho processual esta presente em um ntimero significativo
de situacOes examinadas.

Tudo isso levou a constatacdo de que a prisdo proviséria tem sido utilizada em
Sao Paulo como instrumento politico de gestdo populacional e, no caso aqui tratado,
voltado ao controle de uma camada especifica da populacdo.

A pouca quantidade de droga apreendida nos processos estudados e a resti-
tuicdo do bem, na maioria dos casos que versavam sobre crimes patrimoniais, sdo
elementos importantes para a discussao da lesividade do ato delituoso.

Durante a execucdo do projeto, entrou em vigor a Lei 12.403/2011, que alterou
dispositivos relativos as medidas cautelares. O relatdrio oferece material abundante
para a avaliacdo de seus impactos, ja que logrou construir um retrato da dindmica
da prisdo proviséria em Sdo Paulo.

Outrossim, verificou-se, durante a intervencdo, que o argumento em favor da
seguranca e da preservacdo da disciplina quase sempre prevalece em detrimento
dos direitos dos presos, em especial o direito as assisténcias material e juridica e a
saude.

A quantidade de violacGes dos direitos dos presos presenciada pela equipe
sugere a necessidade de um maior controle sobre o governo prisional e o judiciério,
mecanismo necessario e que talvez tenha de ser independente.

Para que haja transparéncia, as prisdes ndo podem ser ambientes impermeéaveis
ao escrutinio publico; é preciso elevar o conhecimento e a participacdo da sociedade
em relacdo a realidade das unidades prisionais, de suas condi¢des e dos seres huma-
nos que ali estdo, sejam presos ou funcionarios.

As constatacdes do presente estudo devem seguir outras indagacdes e desafios
relativos a prisdo provisoria e aos seus impactos. As recomendagdes abaixo apon-
tam para possiveis mudancas e, de alguma forma, sugerem novos temas a serem
pesquisados em futuros projetos.



Recomendacoes

1 -0 governo do Estado de Sao Paulo deve promover concursos ptiblicos para
defensores ante o seu reduzido nimero para fazer frente a demanda por acesso a
justica entre a populacdo carceradria.

2 — O Tribunal de Justica deveria criar meios para facilitar o acesso as infor-
macoes processuais, tanto a defensores puiblicos quanto a presos. A estes dltimos, as
informacgoes deveriam ser disponibilizadas em linguagem clara e inteligivel.

3 — O Congresso Nacional deveria alterar a legislacdo processual penal para
criar a audiéncia de custddia, pela qual o preso deve ser ouvido imediatamente apés
a prisdo pela autoridade judicial, na presenca do promotor de justica e do defensor
publico.

4 — Lei federal deveria expressamente proibir a manutencdo da prisdo proviso-
ria quando o crime pelo qual a pessoa é acusada exige a aplicacdo de pena ou medida
alternativa a prisao.

5 — A Defensoria Publica deveria garantir a presenca de defensores puiblicos
permanentemente no interior das prisdes a fim de prover acesso rapido a justica,
reduzir a tensdo entre presos e agentes e preservar os direitos da pessoa presa.

6 — O Tribunal de Justica, o Ministério Publico, a Defensoria Ptblica e as se-
cretarias de Estado da seguranga publica e da administragdo penitenciaria de S&o
Paulo deveriam realizar capacitagdo para operadores do direito e autoridades poli-
ciais e penitenciarias sobre como prevenir e coibir a violéncia contra a populagdo
presa.

7 — Os orgaos de inspecdo, especialmente o promotor de justica, o juiz corre-
gedor e o defensor publico, deveriam monitorar regularmente os locais de privacao
de liberdade.

8 — O Estado de Sao Paulo deveria aprovar a lei que cria o mecanismo preven-
tivo estadual para monitorar locais de privacao de liberdade com o objetivo de coibir
as praticas de tortura.

9 — Ante a alegacao de haver sofrido violéncia no momento da prisdo, os 6rgdos
de persecucdo, especialmente o Ministério Ptblico, devem imediatamente provi-
denciar exame de corpo de delito e apurar eventual ocorréncia de tortura ou outros
maus tratos contra a pessoa presa.
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