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RESUMO

Trabalho cientifico voltado a pesquisa sobre a Unificacdo das Policias Civis e
Militares: ciclo completo de policia, contrapondo a sec¢do do ciclo policial brasileiro com
modelos adotados em outros paises objetivando verificar o atendimento dispensado pelas
policias brasileiras a nossa sociedade e consequiente aumento da taxa de atrito pela falibilidade
do sistema. Contextualizacdo historica — social da violéncia com énfase no Estado pos-
moderno. Mal estar da civilizacdo. Os indices de criminalidade, a nivel nacional e estadual, e
as mudancas exigidas em carater de urgéncia no aparato policial brasileiro. Histérico da
policia com especial atencdo aos modelos inspiradores da policia moderna, qual sejam o
francés e o britanico. Descricdo historica da policia brasileira desde a sua génese até a
chegada no modelo atual com sua divisdo: policia militar e policia civil. Comparacdo do
modelo brasileiro com a sistemética policial adotada em outros paises levando-se em
consideracdo o carater municipal, estadual ou federal do sistema; os tipos de tarefas
desempenhadas; tipos de vinculacdes com o sistema politico, a estrutura burocratica das
organizac@es; niveis de accountability do sistema; niveis de articulacdo / desarticulacdo entre
as organizacdes do sistema. Descricdo das competéncias das policias brasileiras tal qual a
legislagdo vigente com uma visdo sobre as correntes integratérias e unificatorias das
instituices policiais brasileiras. Estudo do ciclo policial vigente no Brasil com utilizacdo de
pesquisa qualitativa, método descritivo — compreensivo, buscando-se a sustentacdo das
hipbteses apresentadas através de observacdo direta sistematica, entrevistas formais, pesquisa
bibliografica e documental. Analise e interpretacdo dos dados colhidos, comprovacao das
hipdteses. Prejuizo a sociedade brasileira ocasionado pela seccéo do ciclo policial.

Palavras — chave: Unificacdo, ciclo completo, modelos adotados. Violéncia, Estado pos-
moderno. Mal estar, civilizacdo. Criminalidade, nacional, estadual, mudancas. Policia
moderna. Policia brasileira, génese, modelo atual. Accountability. Competéncia, correntes
integratdrias e unificatorias
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico analisou uma das varidveis de um dos temas mais
polémicos da atualidade qual seja a Unificacdo das Policias Civis e Militares: ciclo
completo de policia, descartando-se do contexto as paixdes institucionais e as elucubragdes
desprovidas de fundamentacéo cientifica, pois ao pesquisador resta a descoberta do oculto que

deveré ser exposto a toda sociedade em combate a obscuridade da verdade.

O foco foi direcionado para o ciclo policial tal qual se apresenta atualmente no sistema
policial brasileiro, ou seja, em face de sua seccdo; e sua influéncia direta no servico de policia
prestado pelas instituicdes de Seguranca Publica nas esferas estaduais. Falamos ciclo
secionado porque o ciclo completo de policia é aquele em que uma Unica instituicdo policial
realiza as fungdes preventivas, através do policiamento ostensivo, e as fun¢des repressivas ou
investigativas, através do policiamento judiciario; o que ndo acontece em nosso pais onde as
policias militares realizam as funcdes preventivas e as policias civis realizam as funcdes

investigativas ou judiciarias, criando-se mais uma etapa no sistema apuratério de infracGes.
Por essa razdo foi apresentado o seguinte questionamento:

O ciclo policial secionado prejudica o atendimento dispensado pela policia a

sociedade e contribui para a ndo elucidacéo dos crimes?

Para analise do ciclo policial vigente foi utilizada a pesquisa qualitativa, com método
descritivo — compreensivo, através de observacdo direta sistematica, entrevistas formais,
pesquisa bibliogréfica e documental, aléem de utilizacdo como pardmetros a sistemética de
paises onde o ciclo é Unico com vistas a sustentacdo das seguintes hipéteses:



1) O atendimento dispensado pelas policias & sociedade é prejudicado pela sec¢éo

do ciclo policial.

2) O ciclo policial secionado aumenta a taxa de atrito.

A taxa de atrito é o indicador utilizado para se medir o percentual de perda que ocorrem
em cada instancia do Sistema de Justica Criminal, a partir do nimero de crimes cometidos,
culminando com o numero de infratores que recebem uma pena de prisdo, sendo comprovado
em outros paises que quanto mais fases existirem maior sera a taxa de atrito, ou seja, mais

crimes deixardo de ser resolvidos.

Com a unificagdo do ciclo policial exclui-se uma fase, podendo com isso diminuir a

taxa de atrito.

Para se chegar as consideracdes finais foi feita uma analise da violéncia em seu contexto
historico com especial atencdo a p6s — modernidade. A policia brasileira foi investigada
historicamente e comparada com outros modelos de policia. As normas esclarecedoras da
competéncia policial, também, foram apontadas e alguns teoricos defensores ou da integracédo
ou unificacdo das instituicbes policiais brasileiras tiveram seus posicionamentos analisados,
terminando com o especial estudo do ciclo de policia brasileiro e a exposi¢do dos resultados

alcancados com a pesquisa que sustentou as hipdteses apresentadas.



1 DISCUSSAO SOBRE AVIOLENCIA NA SOCIEDADE.

Vivemos numa sociedade em que a luta e a busca incessante pelas riquezas, materiais
ou espirituais, beiram a insensatez, a ponto de ignorarmos o proximo e suas necessidades

fazendo crer que somente 0s nossos interesses devam prevalecer.

Os avancos tecnoldgicos nos permitem acompanhar em tempo real acontecimentos nos
mais longinquos rincdes do planeta e assim percebemos que em maior ou em menor grau 0
homem é sempre homem e, apesar de sua racionalidade, continua as vezes agindo como um

primata.

A busca pelo poder atraves da imposicdo da forca, dos principios religiosos ou do
capital chega ao extremo da beligerancia desenfreada e sem um motivo realmente
convincente. Exterminios de minorias (genocidios), terrorismo, perseguicdo politica e
religiosa em nome da ordem, de Deus ou do capital sdo os artificios mais utilizados para se

tentar justificar a préatica da violéncia.

Assim, temos no modo de producdo antigo, sustentado na exploracdo escravista, a
formacdo da realeza, da Republica dos Notéveis e grandes Impérios Ocidentais. Mais adiante
observamos o Feudalismo se fundamentando na descentralizagdo com conseqiiente fraqueza

do poder real.

Com a implementacdo do modo de producdo pré-capitalista, o espirito mercantilista

aflorou e uma nova sistemética de controle passou a imperar. Os reis, na busca da perpetuacao



no poder, invocaram-se de uma divindade presumida e instituiram a cobranca de impostos e

pedagios, oprimindo a emergente burguesia.

O sufocamento e a opressdo a classe burguesa propiciaram a eclosdo da Revolucédo
Francesa com vistas a criagdo de uma nova ordem social onde as monarquias absolutistas
foram substituidas pela Democracia Liberal, subsidiada nas proposituras ideoldgicas de Locke
e Rosseau, sustentada na canalizacdo da agressividade humana para a produgdo com um pacto

firmado pela sociedade sem deposito dos poderes em uma SO pessoa.

A violéncia ja se contextualizava com a modernidade assoladora do Estado de modo

paradoxal, conforme enaltecido por Costa (2003):

“Tradicionalmente a sociologia classica sempre se ocupou, em diferentes
momentos, do estudo da modernidade e da questdo do Estado e da violéncia,
associando e explicando a relacéo entre ambos. Tanto Marx como Durkheim viam a
modernidade como uma era marcada por crises e turbuléncias. No entanto ambos
acreditavam na possibilidade de superacdo dessas crises a ponto de anular suas
caracteristicas negativas. Marx (1818-1883) via na luta de classes a fonte de
dissidéncias da sociedade capitalista e, a0 mesmo tempo, via nessa luta a
possibilidade de superagdo dessas caracteristicas negativas, pois vislumbrava que
uma revolugdo social acabaria por implantar um sistema social mais justo e
humano. Durkheim (1858-1917) acreditava que a expanséo e o desenvolvimento do
industrialismo estabeleceria uma vida social harmoniosa, cheia de progressos em
todos os sentidos e gratificante. Esse progresso e a integracdo dos diferentes
interesses se daria através da combinacdo entre a divisdo social do trabalho e do
individualismo moral. Max Weber (1864/1920) (...) via 0 mundo moderno como um
mundo paradoxal onde o progresso seria obtido as custas de uma burocracia que
impediria o desenvolvimento da criatividade e a autonomia dos individuos. No que
se refere a violéncia ele analisou os Estados contemporaneos ocidentais como pré-
requisito para a construgdo de uma sociedade democratica que impediria a livre
circulacdo da violéncia, onde, tal restricdo impediria, em tese, a sua existéncia em
forma difusa no conjunto da sociedade. Com o estabelecimento da Estado racional-
legal estariam dadas as condigbes para estabelecer formas impessoais de
administracdo da justica, substituindo o arbitrio por procedimentos mais
igualitarios, baseados em normas e regras impessoais universais e racionais.”

Percebe-se que Weber, dos tedricos da Sociologia citados, era 0 mais coerente ao

analisar a violéncia, pois a visualizou como um fenémeno paradoxal e resultado dos modelos



de Estados adotados, sendo certo que a sua circulacdo (da violéncia) poderia ser barrada com

a solidificacdo de sociedades democraticas.

Segundo Isaac (1998), o Estado funcionou e ainda funciona como meio de assegurar e
conservar a dominacdo das elites, fundamentando-se em ideologia “produto de um
determinado modo de producdo, de um determinado momento histérico, em uma dada
sociedade”, interferindo nas relacGes sociais de maneira a atingir os objetivos de interesses

dos Estados correspondentes.

Nos modelos de Estados propostos surgem os chamados Estados Totalitarios, donde
merece destaque especial o Estado Nazista, cuja nagdo alema hipnotizada com a figura de seu
lider Adolf Hitler, além de praticar o holocausto com flagrante propaganda anti-semita,
cerceou 0s mais basilares direitos da humanidade, como a liberdade e a prépria vida. O

exterminio em massa de pessoas inocentes gerou cicatrizes irrecuperaveis na humanidade.

Até mesmo as sociedades mecanicistas, onde toda a conduta do cidaddo é padronizada,
produto de uma tradicdo secular de costumes e de uma cultura toda requintada, baseada em
torno da nobreza, com codigo de honra de cavaleiros e tudo mais, ndo foram poupadas da
onda de violéncia, a exemplo da Inglaterra na década de 1970, bem retratada no filme
“Laranja Mecéanica”.

A auséncia do Estado, ocasionando medo, panico e mal-estar decorrentes da pratica ou
testemunha de atos de violéncia (exacerbacdo da criminalidade), deixa claro que a
preocupacao dos governos esta canalizada na manutencdo das elites no poder (fago aqui um
paréntese porque as elites de hoje podem ndo ser as de ontem e nem as de amanhd),
independentemente do que venha a acontecer com a coletividade como um todo, bastando
observar o periodo histérico denominado de guerra fria onde o mundo se bipolarizou e a
ameaca comunista “obrigou” o surgimento de governos ditatoriais na América Latina, aliados
dos americanos na luta do ocidente contra a “onda vermelha”. As ditaduras sufocaram a
democracia, a época vigente, recrudescendo no tempo por mais de duas décadas, marcando
esse periodo por perseguicdes politico — ideoldgicas, exterminios de inocentes, censura dos
orgdos de imprensa, defesa do Estado e ndo da sociedade, perda da intelectualidade local
banida no exilio e total submissdo ao Fundo Monetério Internacional (FMI).



Com a queda do muro de Berlim e suplantacdo do modelo soviético surge a nova ordem
econémica com a Unido Européia tentando avancar sobre os mercados ja conquistados pelos
Estados Unidos. Os paises em desenvolvimento e a Africa penam com as imposicées do
capital internacional que tem suas regras ditadas pelo Fundo Monetario Internacional. O
indice de Desenvolvimento Humano em paises como a india (0,44), Nicaragua (0,53), Bolivia
(0,58) , Jamaica (0,73), Kuwait (0,64) e Brasil (0,78) refletem a realidade a que € submetida a
maioria de suas populacbes, com gritante falta de oportunidades e escancarada ma
distribuicdo da renda com reflexos diretos na taxa de criminalidade, pois enquanto a taxa
média de homicidios extraida de 108 paises é de 8,5 por 100 mil habitantes, com excec¢do da
india, todos os paises citados possuem taxa média superior a 20 homicidios/ por grupo de 100
mil habitantes ®V. Tais dados refletem o grau de violéncia a que somos submetidos e nesse
contexto convém explanar o conceito de violéncia formulado por Y. MICHAUD e citado por
Viana (2000), nos seguintes termos:

“... h& violéncia quando em uma situacdo de interacdo, um ou varios atores
agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou
mais pessoas em graus variaveis, seja, em sua integridade fisica, seja em sua
integridade moral, em suas posses, ou em suas participacdes simbdlicas e
culturais.”

A violéncia desenfreada que assolou nosso pais, principalmente, nas duas Ultimas
décadas com a crescente escalada do crime organizado, culminando com altos indices de
criminalidade, advindos da falta de vontade politica (implementacdo de agdes em todas as
areas do seguimento social brasileiro), poderia ter sido evitada caso medidas inteligentes

fossem adotadas.

©D . Conjuntura Criminal 1994 (Coletanea de informagdes sobre seguranca publica , 2003, p. 14)

O problema ndo é tdo simples quanto aparenta, pois inimeros fatores contribuem para o
seu surgimento e alguns merecem consideracdo e comentérios. Imputar a responsabilidade da

violéncia (exacerbacdo da criminalidade) as “benécias da lei” é uma saida politica para se



justificar a inoperancia e auséncia do Estado em varios setores da vida social. Temos uma
legislacdo considerada avangada, mas suas previsdes ndo sdo implementadas ou quando se
tenta cumpri-las, na maioria das vezes, acaba se esbarrando na burocracia ou morosidade dos

Poderes constituidos.

Somos um pais continental, dotado de riquezas naturais tamanhas, privado de situacoes
externas beligerantes e naturalmente isento de “cataclismos”. Inobstante a esse paradisiaco
quadro as politicas adotadas ha algumas décadas tém contribuido para o aumento da massa de
excluidos que se concentram nos “guetos” formando suas préprias “tribos”. Nesses territérios,
nos quais se observa a auséncia do Estado, vige um ordenamento paralelo, onde o imperativo

do “lider” ainda € imposto pela coragem e pela forca.

O homem, pela propria natureza, acaba sendo produto do meio em que vive, e apesar de
inteligente tem prazer em praticar crimes tais como roubos, furtos e homicidios com requintes
de crueldade. A vida violenta baseada na forca convive lado a lado com a falta de
oportunidades. A populacdo das favelas (guetos) sempre foi uma parcela esquecida e
abandonada da sociedade, condenada a exclusdo social. Em seu territorio ndo ha presenca do

Estado ou quando héa é quase que imperceptivel.

Com o crescimento das favelas e a auséncia do Estado o espago foi ocupado por
criminosos que passaram a ditar as regras e la exercerem as fungdes estatais. Os habitantes da
favela acostumados com a auséncia do estado passaram a ver nos criminosos uma saida viavel

para padronizagéo de suas condutas, inclusive com respeito obtido principalmente pela forca.

A complexidade da problemética é tamanha que o reflexo dessa situacdo pode ser
considerado como o resultado da urbanizacgao excessiva e inchaco das cidades que incentivou
0 éxodo rural, inchando os bolsbes urbanos, desassistidos das minimas condicdes de infra-
estrutura e da presenca estatal, obrigando esses “excluidos” a se organizarem de conformidade

com suas proprias regras, ditadas e impostas por seus “exércitos marginais”.

Como acontece em todo exército, pela sua propria estrutura natural de defesa ou de
ataque, os “excluidos” se armaram buscando a consecucdo de seus objetivos que nem sempre

se enquadram no ordenamento juridico vigente.



Lembramos, ainda, que é natural a ocupacdo do territorio por forca reguladora da
ordem, sendo simples a conclusdo: o Estado deve ocupar o lugar nunca antes ocupado e
realmente realizar o seu papel na busca do bem comum, promovendo nesses territorios de
“excluidos”, além da seguranca, a implementacdo de politicas voltadas para a efetivacdo de

estruturas minimas para vivéncia com dignidade dos humanos habitantes desses locais.

Outro ponto, relacionado diretamente com a criminalidade, que ndo podemos nos
esquecer é o fato de nossas fronteiras, apesar de ndo parecerem, serem fictas e ndo fisicas,
contribuindo sensivelmente para o fracasso de leis, em virtude de sua ampla extensdo e
caréncia de recursos (materiais e humanos) para a sua fiscalizagdo. Ora, de que adianta a
repressdo legal se os mecanismos de controle e fiscalizagdo de nossas fronteiras ndo sao
adequadas? Ainda dentro da mesma oética (Estado mais atuante) ndo podemos descartar a
falibilidade de eventuais servidores que sem sobra de ddvidas se corrompem no desempenho
de funcdo de policia em virtude do “vicio pelo dinheiro” incrustado na cultura do nosso povo,
disse vicio porque nédo se justifica tal tipo de conduta com problemas outros sendo a nossa
formacdo cultural e o famoso “jeitinho brasileiro”. Além disso, os “Estados paralelos” cujos
territérios o Estado real ndo consegue fiscalizar (policiar) sempre encontraram mecanismos,

seja pela corrupcdo seja pela fuga da fiscalizagéo, para continuarem agindo.

Como ja disse anteriormente, a situacdo de miserabilidade dos “excluidos” é tamanha
que “esquadrdes de famigerados” (em um outro ponto de vista) na ansia desesperadora de
conseguir alimentos ndo se furtam da idéia de se investirem, como “Kamikazes”, contra 0
patriménio alheio. (In) Felizmente esse patriménio estd na posse de pessoas, com poder
aquisitivo um pouco melhor que o deles (famigerados), que fazem de tudo para protegerem o
gue amealharam a custa de suor e sacrificio (na maioria das vezes). Ocorre que nesse tudo
para busca de protecdo se incluem a aquisicédo de armas de fogo e a contratacdo de firmas
especializadas no ramo de seguranca (avango da seguranca privada por inoperancia do
Estado). Em contrapartida j& prevendo essa situacdo, a pessoa criminosa (e/ou famigerada)
também se arma, ficando simples prevermos o resultado: confrontos em ocorréncias com
tragédias para ambos os lados, pois uma das caracteristicas marcante nessa situacdo € a
sensacdo de poder propiciada pela arma de fogo. A sensagdo de onipoténcia encoraja 0s
desmedidos que no afé de salvarem seu patrimonio arriscam suas proprias vidas, aumentando

os indices estatisticos de vitimas provenientes do uso de arma de fogo.



Enfatizamos que as vitimas ja existem ha algum tempo, somente que ndo pertenciam, na
sua maioria, a classe social dominante. Com o aumento da desigualdade social, aprofundada
pela mé& distribuicdo de renda, a violéncia aumentou atingindo agora ndo sé os miseraveis
como também os detentores do poder. E historico que a classe dominante usa de mecanismo
estatal para se proteger e para se manter no poder, mas como se manter no poder com a

possibilidade de “morte” tdo préxima e real ?

Como se ndo bastasse, 0 “Brasil tem quatro vezes mais homicidios e roubos do que a
média mundial. A constatacdo vem da analise da 62 pesquisa de criminalidade e sistema
prisional da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)”. Interessante que, apesar da
criminalidade brasileira possuir taxa superior a maioria dos paises, o indice nacional de
policiais por 100 mil habitantes é de 284 contra 286 do indice mundial, ou seja, a nossa
organizacao policial, mesmo sendo compativel em nimero com outras organizagdes policiais
mundiais, ndo apresenta desempenho satisfatorio, talvez pela sua estruturagdo ou até mesmo

pelos métodos empregados no exercicio de suas funcdes 2.

Tabela 01

Tendéncias criminais correlacionadas para 28 paises

INDIA 79 0,44

BOLIVIA

8,9 0,63

AZERBAIJAO

GEORGIA 14,4 0,63

JAMAICA 29,8 0,73

EQUADOR 18,5 0,77

©2 . Conjuntura Criminal 1994 (Coletanea de informagées sobre seguranca publica , 2003:7)
Tendéncias criminais correlacionadas para 28 paises - continuagéo
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ARGENTINA

ESLOVENIA

Taxa média / 108 paises
Fonte: Conjuntura criminal 1994

Interligado a violéncia esta o fator econdmico e segundo pesquisa realizada pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) aquela suga do Brasil 84 milhdes de ddlares
(aproximadamente 11% do nosso Produto Interno Bruto — PIB). Esse gasto inclui os impostos
e recursos direcionados ao combate da criminalidade, o pagamento de seguranca privada e a
producdo que ndo é atingida pelo medo instalado em alguns lugares em razdo da violéncia.
Ainda, o Portal Eletrénico Conjuntura Criminal elenca outros gastos que ndo sdo computados,

mas que deveriam ser por estarem atrelados diretamente na questdo criminal, sendo eles:

“- Custos e honorérios advocaticios.

- Horas de trabalho perdidos: convalescenga fisica e psicolégica, registro de
queixa policia; testemunho em processos criminais, etc.

- Quebra de produtividade de funcionarios vitimas de violéncia.

- Tratamento médico e psicoldgico das vitimas na rede privada.

- Investimento em equipamentos para seguranga propria, empresarial ou
residencial, como armas, grades, cameras, alarmes, etc.

- Turismo nacional e internacional desviado para outros locais menos
violentos.

- Oportunidades empresariais perdidas: fabricas e lojas instaladas em outros
locais

- Perda de qualidade de vida: estresse, medo.

- Mudancas de estilo de vida: habitantes da cidade saem menos de casa,
consomem menos em bares, cinemas, restaurantes, etc. Alunos que deixam de
freqUentar cursos noturnos e empregados de trabalhar em turnos noturnos.”.
(SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA DE
MATO GROSSO, Coletanea de informagdes sobre seguranca publica , 2003, p. 8)

Observando os periddicos jornalisticos temos uma idéia da escalada da violéncia em

nossa sociedade fruto da inoperancia e auséncia explicita do Estado nessa area.



Em Mato Grosso a situacdo ndo é diferente tornando os indices assustadores ndo os
diferenciando muito do restante do pais, fazendo crer que a realidade da criminalidade é geral
e assoladora, ensejando mudancas urgentes no sistema policial atual, pois este apesar de ndo
ser 0 Unico responsavel pela situa¢do contribui consideravelmente para que ela se mantenha

nos moldes atuais.

O Ministério da Justica, via Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP),
divulgou dados demonstrando que Mato Grosso possui uma das taxas mais altas no Brasil de

homicidio doloso acontecido por cada grupo de 100.000 habitantes, conforme tabela adiante:

Tabela 02

Homicidio doloso — taxa por 100.000 habitantes.

Classificacdo Unidades da Federacao 1999 2000 2001
BRASIL 23,23 23,52 23,5
1 Acre 25,00 18,2 22,3
2 Alagoas 23,11 24,84 30,3
3 Amapa 42,98 48.13 14,1
4, Amazonas 20,38 18,94 18,5
5. Bahia 14,29 17,47 17,6
6 Ceara 18,46 17,42 25,3
7 Distrito Federal 24,01 28,24 50,6
8 Espirito Santo 51,94 47,10 17,6
9. Goias 18,36 17,62 9,1

10. Maranhao 6,57 11,30 19,8
11. Mato Grosso 33,59 23,70 26,5
12. Mato Grosso do Sul 27,19 31,56 11,7
13. Minas Gerais 11,00 12,39 16,8
14. Para 6,74 15,22 17,0
15. Paraiba 18,10 26,22 20,0
16. Parana 13,83 14,36 40,4
17. Pernambuco 48,02 45,09 50

18. Piaui 3,95 4,44 37,3
19. Rio de Janeiro 37,83 36,38 9,2

20 Rio Grande do Norte 10,21 8,48 12,2
21. Rio Grande do Sul 11,41 12,24 39,2
22. Rondbénia 34,16 35,13 21,3
23. Roraima 38,59 16,97 47

Homicidio doloso — taxa por 100.000 habitantes — continuacao.
Classificacdo Unidades da Federacao 1999 2000 2001
BRASIL 23,23 23,52 23,5




24 Santa Catarina 451 4.67 33,2

25. Sao Paulo 35,79 34,19 16,1
26. Sergipe 29,02 27,65 17,1
27. Tocantins 15,51 15,93 23,5

Fonte: Ministério da Justica — MJ/ Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP 2002;
Conjuntura criminal 1999 e 2000

Dessa inferéncia podemos concluir que infelizmente nosso Estado visita constantemente
as primeiras posi¢cfes do ranking nacional da violéncia, deixando-nos envergonhados e
entristecidos, pois ha algumas décadas atras era comum nos reunirmos com nossos familiares
e vizinhos a frente de nossas residéncias e assim “prosearmos” deliciosamente por horas a fio,
ou seja a violéncia modificou inclusive os habitos da pacata cuiabania. Olhe que nosso Estado
possui apenas 2.504.353 habitantes, divididos em uma populagdo urbana de 1.982.417
pessoas, uma populacdo rural de 521.936 pessoas e uma populacdo indigena de 27.444
pessoas, segundo 0 Anuario Estatistico de Mato Grosso 2002.

Nossa capital Cuiaba, no mapa da violéncia divulgado pela UNESCO em 2001, figurou
na 122 posicdo do ranking das capitais mais violentas do Brasil com indice de homicidio/
100.000 hab. superior a Porto Alegre — RS, S&o Paulo — SP, Curitiba — PR e Brasilia — DF e
segundo Viana (2000):

“A violéncia em Cuiaba apresenta trés caracteristicas basicas: 1) estd em
curva ascendente (¢ bem maior em 1999 que em 1998); 2) esta cada vez mais
qualificada (isto €, os crimes contra a vida crescem mais que 0s crimes contra o
patriménio); e 3) é concentrada (em 15% dos bairros incidem mais que 50% das
ocorréncias registradas).

Adotando-se como critério de concentracdo a participacdo percentual dos
vinte primeiros bairros com maior ndmero de ocorréncias, em cada indicador
adotado, constata-se que correspondem por 55,64% do total de ocorréncias de
violéncia em geral; 62,0% dos crimes contra o patrimdnio; 54,0% das mortes
violentas; e 58,6% dos homicidios.”

Diante de todo esse quadro resta ao Estado, detentor do monopdlio legitimo da forga e
encarregado da preservacdo da ordem publica e seu restabelecimento em caso de quebra, o
combate a criminalidade, como bem nos ensina Sapori in Mariano (s. d.) relatando que “O
combate a criminalidade e conseqiiente manutengdo da ordem publica constitui uma das

principais atribui¢fes do Estado nas sociedades contemporaneas.”



Bem certo € que nem sempre as intencdes politicas sdo alcangadas como explicita Costa
(2003) ao dizer que:

“Apesar do monopélio da violéncia legitima encontrar-se nas maos do Estado
isso ndo significou de fato a pacificagéo da sociedade, nem mesmo entramos de fato
na "idade da sobriedade punitiva" onde o suplicio do corpo tenha saido de cena.
Permanece latente na sociedade o medo e a inseguranca, apesar da aposta no
progresso e na racionalidade instrumental e técnica da lei e da justica. O mundo
moderno continua fragil, dotado de incertezas, oscilando entre o conhecido e
desconhecido, entre a ordem e a desordem, entre a justi¢a e injustica. A violéncia
passa entdo a ser dramatizada por aqueles que a sofrem ou que se véem na
eminéncia de ser atingido por ela.”

E bom lembrar que a policia é a encarregada do cumprimento das intencdes estatais e
mesmo que as causas da violéncia ndo tenham ligacdo direta com o seu mister é dever dos
chefes de policia o desenvolvimento de estratégias exequiveis na busca da reducdo dos indices
de criminalidade. Por outro lado sdo inadmissiveis desculpas inconsistentes e repassadoras
das responsabilidades a outros fatores que apesar de influenciadores ndo sejam
preponderantes como salde, educacdo, trabalho, etc, pois tais desculpas ndo servem de
referencial quando comparamos o Brasil com a india que tem seu IDH em 0,44, ou seja,
pouco mais da metade do IDH brasileiro (0,78), sendo sua taxa de homicidios por 100 mil

habitantes 7,9 contra 24 do Brasil (taxa trés vezes maior).

Com intencdo de amenizar o quadro relatado, a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica de Mato Grosso em seu Plano Estadual de Seguranca Publica tragou
algumas metas visando a reducdo dos indices de criminalidade através de programas de

reducdo da violéncia, donde destacamos as seguintes estratégias:

1 - Reducdo da taxa de homicidios para 2,2 ocorréncias/10.000 hab. até
dezembro/2003.

2 — Reducéo da taxa de roubos para 35 0c./10.000 hab. até dezembro/2003.

3 — Reducéo da taxa de furtos para 101 0c./10.000 hab. até dezembro/2003.



Observem que apesar das boas intencdes a reducdo pretendida é tdo insignificante que
chega a ser banal, pois a populacdo ja tem um prognostico de aumento natural (2,8% ao ano)
0 que ja influencia diretamente no aumento da criminalidade mesmo que se utilize os indices

anteriores.

As relagOes entre os programas da SENASP e as metas citadas previam seu
desdobramento em acdes de gerenciamento de crises e conflitos, reducdo da violéncia
doméstica e de género, acesso igualitario aos servicos de seguranca publica, administracdo
legal do uso da forca policial, protecdo e apoio a vitimas e testemunhas e repressdo
qualificada.

Ocorre que em nenhum momento o citado plano apresentou indices de casos resolvidos
pela Policia Judiciaria Civil (identificacdo de autoria por nimero de Inquéritos Policiais — IP —
instaurados) e estabeleceu metas que aumentassem o nimero de casos solucionados, indo de
encontro a politica adotada na maioria dos paises onde o grau de eficiéncia dos organismos
policiais sdo medidos pela solucdo dos casos acontecidos, ficando aqui patenteado uma falha
gue merece ser urgentemente corrigida, inclusive, com catalogacdo desses dados (casos
resolvidos) para que toda a sociedade tenha conhecimento efetivamente do resultado das

ac0es estatais, sobremaneira na eficiéncia na solugéo dos casos.

N&o poupamos nossas criticas ao dualismo policial brasileiro (policia civil e policia
militar) que concede a organismos tdo diferentes tarefas tdo iguais, e nesse paradoxo invoco

Costa (2003) que parafraseando o autor francés Alain Touraine relatou:

“A modernidade implicou em um dualismo entre razéo e cultura, entre mundo
objetivo e 0 mundo da subjetividade; entre a racionalizacdo e a subjetivacéo.
Contudo, hoje assistimos no mundo contemporéneo uma dissociagdo entre estes
dois polos que definem a modernidade, pois o reino do instrumentalismo, da
técnica, do mercado e da economia neoliberal entrou em choque com o mundo das
identidades comunitarias ou sectarias provocando todo tipo de violéncia, seja ela
predominantemente fisica ou simbélica. Em outra obra o autor Alain Touraine
(1999) chama a atencdo para o fato de que a "desmodernizacdo" ou a crise da
modernidade resultou em conflitos que tornaram dificil a convivéncia entre iguais e
diferentes.”



O sistema policial brasileiro vive uma crise de identidade, alids crise de dupla
identidade. Nossas policias ainda ndo despertaram para a realidade pds-moderna, onde o ciclo
de policia € desenvolvido por uma Unica instituicdo e estratégias inteligentes sdo adotadas sem

levarem em conta 0s interesses institucionais e sim os fins sociais e 0 bem comum.

“A concepcao contemporanea da violéncia € perseguida pela idéia de um declinio-
superacdo do Estado” segundo Wieviorka (1997) e quando ndo ocorre a superacdo dos

problemas pelos entes estatais a criminalidade se sobressai decretando a faléncia do sistema.

A violéncia desenfreada que assolou nosso pais, principalmente, nas duas Ultimas
décadas com a crescente escalada do crime organizado, culminando com altos indices de
criminalidade, advindos da falta de vontade politica (implementacdo de agdes em todas as
areas do seguimento social brasileiro), poderia ter sido evitada caso medidas inteligentes

fossem adotadas.

1.1 VISAO PSICANALITICA

Em “Psicologia de grupo e analise do ego” Freud (1969) objetiva o estudo do homem
como ser gregario e nesse contexto a mente grupal e a influéncia que esta exerce sobre a vida
mental do individuo. Assim, a vida mental coletiva seria induzida diretamente pela emocéo

por via de reacdo simpatica primitiva, na busca de objetivos “comuns”.

Os mais variados grupos existentes nas diversas organizacdes sociais obedecem a
determinados padrdes de comportamento e caracteristicas identificadas e tidas por nés como
de suma importancia, devendo ser realcadas dentre elas: a sensacdo de poder invencivel, o
contagio, a sugestionabilidade, a irresistibilidade, a impetuosidade, o desaparecimento da
personalidade consciente, a impulsividade, a mutabilidade, a irritabilidade, a credulidade

extrema e a predominancia da vida da fantasia e da ilusé&o.

Esses grupos exercerdo influéncia sobre o individuo, chegando sob certas condi¢des o

sujeitarem a pulsdo de morte, que ao nosso ver seria 0 desejo mais primitivo existente no



inconsciente humano, onde sempre buscariamos o exterminio de “nosso pai primevo” para

assumirmos entéo o seu lugar.

A figura do pai primevo estaria idealizada no lider, cujo papel é de extrema importancia
na formag&o e na continuidade do grupo ao qual lidera. Engracado que nessas circunstancias
os individuos se identificam com o lider e idealizam nele o objeto pretendido. Na idealizacdo
0 objeto tomaria o lugar do “eu”. Ja a identificacdo seria 0 mais primitivo dos lagos afetivos,
fazendo com que os componentes do grupo desejem ser iguais ao lider, se realizando no
desejo realizado por ele. E assim o fazem e se comportam os individuos por aceitacdo a
posicdo de liderados. Pois, caso se rebele contra a horda primeva tentardo tomar o lugar de
fascinio, o que efetivamente, mesmo que inconscientemente, todos desejam. Veja que tal
assertiva retrata a ambivaléncia tdo presente em nossas vidas, onde quase toda relagdo é
dotada de sentimentos de hostilidade e afei¢do, do desejo de ter e do desejo de ser. Nota-se
que o pai primevo é o ideal do grupo refletido no anseio do individuo de se libertar desse

mesmo grupo para assumir o seu papel de pai.

O ser humano busca incessantemente a felicidade, mesmo que repentina em

contraposicéo ao sofrimento da infelicidade.

O alcance da tdo almejada felicidade encontra respaldo na identificagdo do sujeito com

0 objeto, criando-se assim o ideal ilusorio.

Muitas das vezes a felicidade sé é percebida depois de passado o estdgio tido como
“feliz” o qual pode muito bem ser explicado pela descri¢cdo do sentimento de amor. No auge
do sentimento de amor a fronteira entre 0 ego 0 objeto ameaca se desaparecer, pois é natural
que o individuo isole do ego tudo que pode tornar-se fonte de tal desprazer. Interessante que
apesar de nos acharmos familiarizados, acabamos nos esquecendo de assumirmos o ponto de
vista oposto ao que geralmente temos quando estamos na “fase do amor” ocasionando com
isto a identificacdo com o objeto de desejo desprovido dos seus “defeitos”. Lembramos que na
vida mental, nada do que uma vez pode parecer e de que tudo é de alguma maneira

preservado pode ser, em algumas circunstancias, trazido a tona.

O desamparo do ser humano o leva a acreditar no “Deus — Pai”, sustentando-se nessa

crenca os fundamentos da religido. E o ideal ilusorio de que se ele viver de conformidade com



0s “mandamentos” da religido terd futuramente uma recompensa ou se conformar com o seu
modo de vida e privagdes em decorréncia desses resultarem de um “carma” pelo que se viveu
em “vidas anteriores”. Ideal obtido pela intimidacdo intelectual através da qual os “fiéis”
devem privar-se dos prazeres terrenos para alcancarem sua felicidade por identificagdo com o
Pai. Interessante que dessa relacdo podem surgir a sensacdo de poder com perda da noc¢éo dos
limites dando, desta forma, azo ao fundamentalismo justificado no “salvamento das almas
infiéis ou pagas”, instigando e proliferando a “beligerdncia em nome de Deus-Pai”, mas
controvertidamente explicavel na identificacdo narcisica (narcisismo) onde os “iguais” tentam
de todas as formas destruir os “diferentes”. Ha ai um certo gozo, porque apesar da religido
pregar ““amar ao proximo como a si mesmo’, ninguém ama 0 proximo como a Si mesmo,

aflorando-se sim uma pulséo destrutiva e agressiva advinda da pulsdo de morte.

Veja que tudo isso acontece pelo simples fato do individuo buscar sua satisfacdo que
pode ser obtida pela religido, como relatamos no paragrafo anterior, ou através de seu
isolamento de outras pessoas e também pelo alcance da satisfagdo quimica que propicia
sensacOes prazerosas (intoxicacdo). Ser feliz € romper com a realidade afastando-se do
sofrimento, tornando-se independente do seu destino. Destino este que as vezes nos leva na
busca da felicidade no amor, cujo objeto nada mais é do que a encarnacao narcisica do desejo

de nos ver refletido no desejado.

E 6bvio que através de nossos sentimentos conseguimos provar o poder superior da
natureza, criada por “Deus”, respaldando-se assim a justa evolugdo da raca humana e
consequente civilizacdo para assim conseguirmos “brincarmos de Deus” ou até mesmo
tomarmos o lugar do “Deus-Pai”, alcancando o gozo da felicidade pela ndo interferéncia no
progresso técnico com vistas a protecdo do homem e o ajuste de seus relacionamentos mutuos

e prevalescéncia de seus desejos.

Ocorre que a civilizagdo exige muitas coisas, ocupando local de destaque a beleza, a

ordem e a limpeza sendo estas indesejaveis como fonte de prazer.

Em decorréncia disto, podemos dizer que a civilizacdo é construida sobre a renincia ao
instinto primitivo de sexualidade e agressividade ao passo que ela pressupfe exatamente a
ndo-satisfacdo. Acontece que todas as coisas que vocé “enterra” voltam com muito mais forca

quando “explodem”, € o chamado “retorno do recalcado”. Esta agressividade e esta



sexualidade estdo atreladas a um sentimento de culpa que sustenta sua rentncia com base nos
tabus (proibigdes), variaveis de lugar para lugar, surgidos com a morte do “Pai” (horda
primeva), podendo ocorrer a internalizacdo do objeto, caso do superego normatizador, ou 0
desejo de algo proibido, superego tiranico ligado ao “Pai” acompanhado do sentimento de

culpa.

N&o poderiamos nos esquecer que insculpido na civilizacdo estd o desejo arcaico de

onipoténcia, representado no prazer obtido no sofrimento do outro, erotizando o sofrimento

a medida que no se entende que o outro exista. E o sadismo.

Sem sombra de duvidas, a civilizacdo tal qual como esta causa um certo mal estar,
sejam pelas falacias narcisicas seja pela repressdo aos nossos instintos em prol de uma
malfadada felicidade, mesmo que ilusoria e alcancada muitas das vezes a custa de

injustificada violéncia.

Das visGes apresentadas (socioldgica e psicanalitica) podem surgir davidas sobre o
motivo de relacionarmos o ciclo de policia com a violéncia, mas a interligacdo dos assuntos
reside justamente no controle do monopdlio legitimo da forca exercido com exclusividade
pelo Estado, pois o 6rgdo de execugdo desta forca, responsavel pela preservacdo da ordem
publica, na maioria das vezes (exce¢do nos casos de intervencdo das Forcas Armadas), é a
policia, interessando sim saber como esta funciona e os reflexos da faléncia Estatal em suas

acoes.



2 HISTORICO DAS POLICIAS

Apesar de muitos desconhecerem, poderiamos dizer que a policia surgiu a partir do
momento em que o homem se viu necessitado, apos sua socializacdo, a se organizar em
cidades. Diriamos isto pelo préprio significado da palavra policia cuja origem nos remete a
palavra ““polis” que no idioma latino significa cidade e reunia um gama de atribuicOes

primordiais para existéncia das cidades-Estado gregas®(AMARAL, 2003).

Segundo Magalhées (2000) “o termo policia quando mais recuarmos no tempo, mais
amplo € o seu significado. Significava quase tudo, tudo o que era conforto, educacéo, limpo,
harmonioso, belo, farto, polido, culto”. Esse mesmo autor, parafraseando o administrativista

Fernando H. Mendes de Almeida, complementa:

“Policia exprimia:

1. tudo o que o Principe (hoje diriamos o Estado-nacdo) realizasse para o
comodo dos suditos;

2. o resultado dessa vasta agdo do Estado, identificada com a pessoa fisica do
Principe Chefe do Estado.” (MAGALHAES, 2000).

Hoje o termo se confunde com seguranga publica.

E claro que nos primdrdios a policia ndo funcionava da forma como a vemos

) _ Polis grega — daf a etimologia de policia e civita romana, daf civil, isto é , inerente a civita. Civil era, pois,

derivacdo de cidade (conceito politico, e ndo urbanistico) (AMARAL, 2003, p. 45).



atualmente, mas certo é que para manutencdo da ordem no seio da sociedade primitiva havia
sim aquelas pessoas que exerciam o chamado “poder de policia” ou tinham a responsabilidade
de manter a paz no grupo social. Tal poder, também, ndo era concebido da forma como o
entendemos hodiernamente, até porque essa concep¢do surge com a criagdo do Estado
moderno. O imperativo era a forga e tinha sua aplicacdo no campo eminentemente privado
acostado na vinganca, periodo que perdurou até o Século XVII. Com o fim do periodo da
vinganca sucedeu o perfodo humanitario ®” que mais adiante foi substituido pelo periodo
Cientifico ® o qual perdura até os nossos dias (AMARAL, 2003, p. 28/29)

Sapori (in MARIANO, 2002, p.98), relata que “a atividade de manutencdo nas
sociedades tradicionais estava em boa medida restrita as comunidades locais, prevalecendo a

descentralizacdo e as instancias privadas sobre as publicas”.

No Egito antigo o farad designava alguém para evitar o acontecimento de crimes. Da
mesma forma, na China antiga as ruas das cidades mais importantes contavam com a
vigilancia de policiais que eram obrigados a prestarem contas a chefes de bairros e estes por

sua vez prestavam contas aos magistrados (MORAES, coord., 2000)

Agora, a nogdo de legalidade s foi utilizada no continente europeu no século XVIII
com a formacdo das grandes cidades européias, tornando uma realidade a criminalidade nos

aglomerados urbanos.

A evolucdo social imprimiu uma dindmica aos entes estatais (se bem que muito mais
lenta) e a policia como integrante do Estado se inseriu nesse contexto, servindo de esteio para
0s anseios dos governantes e muitas vezes utilizada como aparelho de repressédo das massas

populares, oprimindo os menos favorecidos em beneficio das classes dominantes.

A transformacéo do privado para o publico e a evolugédo do estado feudal para o burgués
propiciou 0 aparecimento das modernas organizacGes policiais, sob controle estatal, com
evolucdo dos seus tragos nos séculos XVI1I a X1X, consolidando a repressao a criminalidade.

©9 _ Periodo humanitario (de 1750 a 1850): “O homem deve conhecer a justica™. Filosofia das

Luzes/Iluminismo. (idem, p. 29).
) _ perjodo Cientifico ou criminolégico (de 1850 até os nossos dias): ““A justica deve conhecer o homem”.
(ibidem, loco citato)



A escola da Germanderia francesa influenciou o modelo policial de varios paises. A
Revolucdo Francesa e a expansdo Napolednica (século XVIII) incitou a criacdo de policias
militares em varios paises nos moldes da policia montada (Maréchaussée), mais tarde
renomeada de Germanderie (1791). Estdo no rol das policias criadas & semelhanca da policia
francesa a policia montada holandesa (Wapen der Koninklijke Marechaussee), a Germanderie

prussiana, os Carabineros da Espanha.

Em contrapartida a Inglaterra, devido as reacdes da sociedade inglesa contrarias a tudo
gue lembrassem as policias continentais (em especial a francesa), cria em 29 de setembro de
1829 a Metropolitan Police, cujos integrantes vestindo ““sobrecasaca e cartola, e munidos
simplesmente de um curto cassetete e um par de algemas” , segundo Monet (2001), tinham a

incumbéncia de policiar as ruas de Londres.

Nos séculos XIX e XX percebe-se o enfraguecimento do poder e autonomia locais
(municipios) em detrimento do maior controle pelos poderes centrais e € nesse jogo de
interesses que os varios modelos de policias européias vao se solidificar, independente de

serem civis ou militares.

A Irlanda é um exemplo de como esse jogo funcionou aparecendo a Royal Irish
Constabulary (RIC), composta por ingleses e protestantes irlandeses, sob julgo de forte
hierarquia e clausura, eram encarregadas de coagirem as periferias a obedecerem as normas

centrais. E assim aconteceu em Piemonte (Italia) e na Espanha.

Apesar de todas 0s acontecimentos marcantes conhecidos pela Europa nos séculos XI1X
e XX essas forgas militares resistem e no maximo apenas mudam de nome, “como a Guarda
Civil portuguesa, rebatizada de Guarda Nacional Republicana ap6s a queda da monarquia
em 1910” (MONET, 2001).

A formacéo, hoje tdo questionada, ndo era levada em consideragdo, pois, para se ter
idéia, apenas em 1884 surgiu na Franca os primeiro curso de formacdo para guardas-civis
(duracdo de algumas semanas em meio periodo). Monet (2001) retrata bem esse periodo

quando diz que:



“Em 1902, no quadro de uma ambiciosa, e bem necessaria, politica de
modernizagéo, o ministro italiano do Interior, Giovanni Giolitti, cria uma escola de
policia cientifica cuja qualidade é reconhecida em nivel internacional. Ali sdo
experimentados, e depois difundidos, todos os ensinamentos novos em matéria de
tomada de impress0es digitais, fotografia, analise quimica ou bioldgica, grafologia.
A escola ensina aos futuros quadros da policia as teorias de Cesare Lombroso e da
escola de criminologia italiana.”

As policias devem funcionar como o6rgao regulador de conduta social, em representacao
ao Estado, tendo como paradmetro de atuacdo as normas que regentes do sistema associadas as
técnicas de atuacdo que estdo adstritas ao direito, ou seja, a policia € mais um instrumento
para a aplicagéo da justica e promocdo social e tais anseios ndo se alcancam com injustica,

sobretudo aquela sustentada na violéncia.

Ao Estado moderno é conferida a tutela da sociedade e conseqliente manutencao da
ordem social através de atividades mantenedoras do ciclo social, englobando as atividades de
policia preventiva, repressiva (quando hé quebra da ordem) e judiciaria, atividades do sistema
judiciario e atividades do sistema prisional com vistas a ressocializacdo do criminoso. As
atividades descritas devem funcionar em sincronia como se cada uma fosse uma peca da
grande engrenagem social, possuindo um papel de fundamental importancia no

funcionamento do aparelho social.

Ocorre, as vezes, que por desvirtuamento dos governantes, a policia ao invés de
funcionar como aparato defensivo da sociedade acaba servindo de barreira protetiva do
Estado, ou seja, a defesa do Estado vem em primeira instancia mesmo que para isso se
sacrifique a sociedade.

Outro ponto discutivel é o efetivo das policias, observando-se um inchagco dos quadros
policiais sobremaneira na ultima metade do século passado. Tal acontecimento se deve a
muitos fatores, donde podemos destacar a reducdo da jornada de trabalho por imposicdo dos
movimentos sindicais, a correlagdo existente entre nimero de policiais e nimero de habitantes
de determinada regido e a onda de violéncia que assolou 0 mundo de uma forma geral nas
ultimas décadas. Entretanto a relacdo gerada entre o aumento do efetivo das policias e a
criminalidade € um tanto complexo, pois em alguns casos o efetivo policial aumentou e a
criminalidade reduziu, como foi o caso da Inglaterra que de 1960 a 1982 os efetivos policiais
passaram de 79 mil para 155 mil agentes (MONET, 2001).



2.1 BRASIL

2.1.1 A policia administrativa

A vinda da familia real portuguesa para o Brasil no ano de 1809 impulsionou D. Jodo
IV a criar a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, embrido da Policia
Militar Fluminense. Nas outras provincias (atuais Estados) foram criadas Forcas Publicas que
agiam como forca de defesa externa estaduais e combate “a ndo subversdo dos regimes e
poderes constituidos”, atuando, inclusive, em guerras (Paraguai, Contestado, Revolucdo de
1930, 1932, Intentona Comunista etc) (GIULIAN, 1998:29).

A caracteristica militar acompanha a policia administrativa desde os remotos tempos de
sua criacdo, a comecar pelos pilares de sua sustentacdo: hierarquia e disciplina, modelo de

administracdo, regulamentos, codigos e justica especializada.

Magalhdes (2000) relata que “entre o final do século 19, inicio do século 20 (...)
criaram as chamadas Forcas Publicas (...) incumbidas de defenderem o poder constituido,
resguardando interesses regionais, chegando mesmo a possuir artilharia de campo e avides

de combate™

Aponta Moraes (coord., 2000) que a Forga Publica paulista:

“Por essas caracteristicas, participou de acBes de guerra e de outras,
tipicamente militares, como a ‘Revolta Quebra-Lampido’, em 1904; ‘Revolta dos
Marinheiros’, em 1910; ‘Revolta de Sdo Paulo’, em 1924; ‘Campanha do Norte de
Goias’, em 1926; ‘Revolugéo de 1930’ e ‘Revolucdo de 1932°.”

Em nosso pais, vivemos esse drama por um longo periodo, marcado na histéria com o
clivo de ditadura militar, onde o governo ditatorial, por um processo a revelia dos ideais
democréticos, militarizou as guardas civis transformando-as em Policias Militares, avessa aos
ideais democréticos e anacronica, inclusive na sua nomenclatura, bastando analisar sua

designacdo, pois em qualquer lugar do mundo quando alguem se refere a Policia Militar



pensa-se logo em policia das Forcas Armadas, interna e competente para coibir desvios de

condutas dos militares, e ndo como foi implantado em nosso pais para policiamento ostensivo.

Pior colocaram a Policia Militar como Forca Auxiliar do Exército, com

responsabilidade de defesa interna, voltada para protecdo do Estado.

Felizmente, os ventos da democracia sopraram e apds a abertura politica criou-se uma
Constituinte cuja finalidade era transformar a Constituicdo Ditatorial em Constituicdo Cidada,
entretanto manteve-se a estrutura militarizada da Policia Militar e sua vinculacdo ao Exército
como Forga Auxiliar deste, continuando com a cultura de defesa do Estado, pois o texto
constitucional atual referente as relagdes civis — militares assemelham-se a Constituicdo de
1967.

Enfatizamos que os militares tém treinamento voltado para a guerra, incompativel com
a funcdo de policia situada em posicdo antagdnica aos objetivos militares ©8) A vitéria do
militar é obtida pela morte do inimigo, a policia deve prevenir o crime, poupar vidas, mesmo
que as de criminosos. A designacao de policia militar € contraditoria porque em todo lugar do
mundo esse termo é usado para as policias das Forcas Armadas e se distancia da natureza da

funcéo policial, essencialmente civil.

A alegacdo de que o Governo necessitaria de forga para controle de “turbadores” da
ordem social foi a justificativa para manutencdo do sistema policial com controle das policias

militares, mesmo que parcial, pelo Exército.

Zaverucha (in MARIANO, 2002), assim relata:

“Quando se da a transicdo para a democracia, ha uma preocupacdo dos
novos governantes em tirar a policia do controle das Forgcas Armadas. O objetivo é
tornar nitida a separagdo de suas fungdes: a policia é responsavel pela ordem
interna, ou seja, pelos problemas de seguranca piblica, enquanto os militares
federais se encarregam dos problemas externos, leia-se, da guerra.”

©8) _ Militar vem do vocébulo latino militare que significa combatente na guerra.



A principio o controle das Policias e Bombeiros Militares, diga-se Forcas Auxiliares do
Exército, era exercido pela Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), antes chefiada por
um General de Brigada, hoje “dirigida por um coronel com funcdes meramente burocraticas”
(ZAVERUCHA in MARIANO, s.d., p. 86).

Atualmente, tal controle estd a cargo do Comando de OperacBes Terrestres (COTER)
que controla o efetivo e o armamento (prefiro esta nomenclatura ao invés de material bélico,
pois este nos remete a idéia de guerra e conseqliente defesa do estado, o0 que nédo seria funcéo
de policia e sim de Forgcas Armadas), e ainda estuda a organizacdo das forcas policiais, sua
regulamentacéo e propostas de criacdo e/ou desativacao de unidades policiais.

2.1.2 Da policia judiciaria civil

O surgimento da policia judiciaria remonta aos idos de 1841 quando Dom Pedro I
promulgou a Lei n° 261, de 03 de dezembro, criando e organizando “em cada provincia um
Chefe de Policia, com seus Delegados e Subdelegados, dentre cidadaos™ (GIULIAN, 1998,
p.30).

Possuiam jurisdicdo policial e criminal de livre nomeacdo do Imperador e dos
Presidentes das Provincias (MORAES, coord., 2000).

Somente em 1871 que a policia foi separada da Justica, na conformidade com o Decreto
n® 4.824, de 22 de novembro do citado ano com a criagdo do inquérito policial, pois o
entendimento dos legisladores, entre eles o Senador Alves Branco, era de que as fungdes da
Judicatura eram distintas das funcdes policiais (MAGALHAES, 2000).

Os cargos de delegados, ocupados obrigatoriamente por bacharéis em Direito, foram

criados no Estado de Séo Paulo em 1905 (policia de carreira).



Na década de 20 do século passado, também no Estado de S&o Paulo, foi criada a
Guarda Civil integrando os quadros da policia civil (disciplina militar) propiciando neste caso

0 desempenho do ciclo completo de policia.

A Guarda Civil seguia os padrdes londrinos preparados para o policiamento ostensivo
com tratamento cortés aos cidadaos, por esse motivo conquistaram a simpatia da populagéo da
capital paulista, expandindo seu modelo para o interior do Estado e outras Unidades
Federativas. (MORAES, coord., 2000).

Moraes enfatiza a situagéo da seguinte maneira:

“Tanto isso é verdadeiro, que, na Capital de Sdo Paulo - dividida, para efeito
de policiamento preventivo, em cinco zonas: Centro, Norte, Sul, Leste e Oeste — a
Guarda Civil policiava quatro delas, pois s6 a Zona Norte ficava com a Forca
Pablica, até 1969, quando da ditadura, prejuizo do povo, extinguiu as Guardas
Civis do Brasil, ha existentes em 16 Estados!.” (MOARES, coord., 2000).

O Decreto — Lei n° 1.072, de 30 de dezembro de 1969, assinado pelo entdo Presidente
General Garrastazu Médici, extinguiu as Guardas Civis incorporando-as as Forcas Publicas,

agora denominada de Policia Militar.

Na maioria dos Estados os delegados eram designados por critérios politicos até a
Constituicdo de 1988, ressaltando que em algumas Unidades Federativas ndo se exigia nem a
formacéo superior (chamados delegados de cal¢a curta), hoje a inclusédo de delegados se da

via concurso publico e se exige o bacharelado em Ciéncias Juridicas.

A policia judiciaria atual possui formacdo eminentemente civil, sustentando-se na

hierarquia e disciplina.

As atribuicdes exercidas antes da ditadura ndo lhe foram devolvidas com a Constituinte
de 1988 e poderiamos, sem erro, afirmar que no regime militar a policia civil foi uma das
instituicdes que mais perdeu espaco, pois através das Guardas Civis uniformizadas atuava
ostensivamente no policiamento das ruas, fiscalizando o transito, além de realizar a segurancga

dos dignitarios.



Ainda, a expressdo policia civil , como bem disse Amaral (2003), é redundante porque a
esséncia da natureza da funcéo policial é civil e o termo policia, por si S0, ja nos remeteria

automaticamente a idéia de civilidade.



3 APOLICIA NO MUNDO

Muito se questiona e se afirma sobre os motivos da peculiaridade do dualismo policial
brasileiro, mas pouco se procura saber sobre o funcionamento da policia em outros paises e
sua aplicabilidade pratica em favor das sociedades beneficiadas com seus servigos. A celeuma
em nosso Pais quase sempre gira em torno da militarizacdo ou desmilitarizacéo, excluindo-se
do palco de discussdes 0 impacto das atuais estruturas policiais (polarizadas) no servico

prestado por essas instituicdes a sociedade brasileira.

Para uma andlise mais contundente necessario se faz conhecer outros modelos e
estruturas de policias, evitando-se posicionamento sem sintonia com a realidade, até porque
ndo podemos descartar desse estudo os componentes particulares de cada sociedade como a

formagéo cultural, influéncia religiosa, ideologia predominante, etc.

Assim, seria inconcebivel propormos estruturas policiais copiadas e idénticas a outros
paises sem levarmos em conta todos os ingredientes mencionados. Mais ainda, dentro do
Brasil existem varia¢Oes gritantes entre as regides componentes do nosso sistema federativo
que também devem ser levadas em consideracdo pois interferem diretamente no servigo

ofertado pelas policias.

Em contrapartida, temos que ser realistas e buscarmos nos modelos policiais externos,
gue demonstrem exceléncia em seus servicos, pontos de congruéncia com o atual modelo
brasileiro, identificando as falhas aqui existentes na busca do aperfeicoamento do nosso
modelo policial.



Silva Filho (2001, p.6) relata que:

“Frequentemente sdo apontados modelos estrangeiros onde existe policia
militarizada para justificar a existéncia da policia militarizada (como Franga,
Portugal, Italia, Espanha, Argentina, Chile, Peru, Colémbia). Em todo o mundo
24% dos paises apresentam policia com alguma caracteristica militar. Com as
excecOes européias, onde Portugal e Espanha herdaram a policia de longos
periodos ditatoriais e Italia e Franca que sdo paises de administracdo fortemente
centralizada, as policias militarizadas concentram-se na Africa Negra, ao sul do
Saara, e na América Latina, regido de longa histdria de regimes ditatoriais
sustentados por policias militarizadas e controladas pelos exércitos. Segundo
relatou David Bayley em seminario em Sdo Paulo, na América Latina 18% dos
paises tém exércitos realizando atividades de policiamento, em 36% ha controle da
policia pelo ministério da defesa ou exército e em 58% das policias se observam
caracteristicas militares.” (SILVA FILHO, 2001)

Na busca da solugdo devemos considerar todos os aspectos diferenciativos, entretanto

como bem assevera Luis Flavio Sapori, in Insercdo da Policia justica criminal brasileira:

“Multiplos aspectos do desenho institucional da seguranca publica
diferenciam as realidades nacionais, podendo ser utilizados como referéncias de
estudos comparativos: (a) o_carater municipalizado/ estadualizado / federalizado
do_sistema, afetando seu nivel de fragmentacdo; (b) os_tipos de tarefas
desempenhadas por cada uma das organizacBes do sistema, afetando as
caracteristicas da divisdo do trabalho; (c) tipos de vinculages com 0 sistema
politico, que explicita 0 _nivel de autonomia das organizacdes; (d) a_estrutura
burocrética das organizacdes, que define seus padrdes de profissionalizagéo; (e)
niveis de accountability do sistema, que define as caracteristicas da relagdo com o
ambiente externo; (f) niveis de articulacdo / desarticulacdo entre as organizacdes
do _sistema, que define os padrdes de eficacia e eficiéncia de sua dindmica.”
(MARIANO, 2002, p.100)

E nesse sentido que procuraremos analisar os tipos de tarefas desempenhadas por cada
uma das organizacBes do sistema policial de algumas policias do mundo, sobremaneira o
funcionamento do ciclo policial nessas instituicbes e assim tentarmos entender o0 nosso

modelo.



3.1 O SISTEMA POLICIAL FRANCES

A Franca pertence ao rol dos paises de democracia liberal e possui uma policia
centralizada em crise de decisdo entre seguir a dimensdo local ou seguir a dimensao

internacional face a unificacdo européia.

Comparando-se os indices de criminalidade da Franca com o Brasil podemos perceber a
grande diferenca que permeia os sistemas policiais dos dois paises, pois enquanto por la o
indice de homicidios por 100.000 habitantes n&o passa de 2,6 ©” sabemos que por aqui
apresentamos a taxa quase dez vez maior (24 homicidios por 100.000 mil habitantes).

Possui duas policias, a Policia Nacional e a Guarda Nacional, com um total de 220.000
agentes subordinadas diretamente ao Poder Executivo, fazendo a policia judiciaria sob

controle da autoridade judiciaria (desenvolvem o ciclo completo de policia).

A Policia Nacional é uma organizacdo policial de estatuto civil ligada diretamente ao
Ministério do Interior encarregada do ciclo completo de policia (embora isso ocorra de
maneira departamentalizada) nas zonas urbanas e pré-urbanas da Franca (comunas com
populacdo superior a 10.000 habitantes), tendo sob sua responsabilidade apenas 5% do
territorio francés, mas policiando a maioria da populacao.

A Guarda Nacional, instituicdo de carater militar (sua estrutura se insere no Ministério
da Defesa), possui em seus quadros 90.000 gerdames, formando uma policia departamental
encarregada do policiamento nas zonas rurais e periurbanas, é dividida em 3.600 brigadas. A
polivaléncia no exercicio de suas atribuicbes é o grande diferencial da GN, pois seus
integrantes, segundo Lévy (1997) podem ““fazer tanto um trabalho de seguranca publica

quanto de policia judiciaria, funcdes claramente diferenciadas na PN.”

Ainda Lévy (1997) ressalta que

7. “Contava-se em 1991, Gltimo ano em que o conjunto de dados detalhados encontrava-se disponivel, entre

625 (segundo a estatistica sanitaria; isto é, 1,1 por 100.000 habitantes) e 1.497 (segundo a estatistica policial,
isto é, 2,6 por 100.000; as tentativas estavam na mesma ordem de grandeza, por volta de 1.400 por ano),
segundo Lévy (1997)



“... no sistema franceés, o prefeito dispde de certo poder de regulamentacéo em
nivel municipal, inclusive quanto a questdes concernentes a ordem publica, ele ndo
tem nenhum poder sobre as policias de Estado e ndo tem a disposi¢cdo mais do que
uma policia municipal com poderes muito limitados.” (LEVY, 1997)

O problema de existirem duas policias, apesar de circunscri¢cGes distintas, atuando na
mesma matéria de competéncia é que surgem margens comparativas e corporativas para se
saber qual é a melhor e no caso da Franca a GN (militar) apesar de atender somente 1/3 dos
eventos criminais (por delimitacdo geografica) € responsavel por 2/3 das elucidacdes

aproximando de 66% de resolucdo dos casos (o dobro da PN).

O desempenho da GN pode ser atribuido a varios fatores entre eles:

1 — por ser responsavel pelo policiamento das zonas rurais e periurbanas ocorre uma

melhor integracdo com as comunidades.

2 — o fato do guarda nacional que atender a ocorréncia ser responsavel pela sua solucéo

aumenta sua responsabilidade e facilita sua cobranca.

3 —a policia judiciaria é desenvolvida com mais profissionalismo.

4 — obrigatoriedade dos guardas nacionais residirem no municipio do exercicio da

profissao.

5 — a ronda policial ndo é encarada como uma atividade profissional pela PN, tornando

dificil a avaliagdo de seus resultados.

6 — falta integracdo do trabalho ostensivo com o trabalho investigativo.

Lembramos que a gerdamerie francesa difundiu seu modelo quando da expansdo do
Império Napolebnico e encontrou um modelo distinto em contraposi¢do quando a Inglaterra
resolveu criar sua policia, é claro diferente da dos franceses, em nome da boa velha rivalidade

existente entre esses dois paises.



3.2 O SISTEMA POLICIAL ESPANHOL

A origem do sistema policial espanhol remonta a um corpo policial (os “Somatent”)
criado pela burguesia espanhola na cidade de Barcelona nos idos de 1291 com a finalidade de
protecdo a regido da Catalunha.

Mas, a primeira organizacdo policial profissional foi “Los Mossos de Esquadras”,
também criada com a finalidade de policiar a cidade de Barcelona em 1721, ampliando seu

campo de atuacdo (1745) para mais de nove (9) cidades da regido da Catalunha.

No entanto, “Les corps des carabenieri” foi a primeira forca policial nacional (central)
criada em 1829 tendo pouca duracédo, pois no ano de 1844 foi substituida pela Guarda Civil

Espanhola, com formacdo militar semelhante a Gendarmeria Francesa.

Com a ascensdo do Gen. Franco foi retirada das “Comunidades Autonomas” a
autonomia de possuirem suas proprias forcas policiais e, segundo Cunha (2000):

“ficou a seguranca publica do territério espanhol com 3 policias
centralizadas: a Policia Nacional e o Corpo Superior de Policia — policiando
cidades com populacéo superior a 20.000 habitantes, e a Guarda Civil, executando
o policiamento em zonas rurais, rodovias e cidades com populacdo inferior a
20.000 habitantes, e as policias citadinas, chamadas em algumas cidades de policia
local ou guarda urbana, encarregadas apenas de velarem pelas normas
(ordenancas) municipais, onde se inclui a fiscalizagdo do transito.” (CUNHA,
2000)

Com o fim da era Franco em 1977 o sistema policial espanhol sofreu vérias

modificacdes e hoje as forcas policiais se dividem em trés niveis:

“1. Nacional — Policias da Nagdo: Corpo Nacional de Policia (Cuerpo
Nacional de Policia). Instituto armado de natureza civil, que resultou da fusdo do
Corpo Superior de Policia e da Policia Nacional e subordina-se ao Ministério do
Interior; Guarda Civil, instituto armado de natureza militar, sujeito a dupla
subordinacdo, ao Ministério da defesa e ao Ministério do Interior.



2. Regional — Policias das Comunidades Autdnomas. Também chamadas de
Generalidad. S&o 3 Comunidades Autdnomas que possuem corpos de policia, que
sfo: dos Paises Bascos, a Policia Ertzaina; de Navarra, a Policia Foral e da
Catalunha a Policia Los Mossos d’Esquadras. As demais Comunidades Autdnomas
possuem unidades da CNP ou GC.

3. Local — Séao as Policias Locais também chamadas de Guardas Urbanas.
Estdo a nivel municipal (Ayuntamientos). Atuam no controle de transito e na
aplicacéo das leis locais.” (CUNHA, 2000)

Bom frisar que o Reino Espanhol, incluindo as Ilhas de Canarias e Baleares, conta com
uma populacdo de 39.800.000 habitantes aproximadamente (censo de 1996) distribuidos em

505.954 Km? , dividindo-se em 50 provincias, integradas em 17 Comunidades Auténomas ©®.

A composicdo das Unidades de Policia Judiciaria Espanhola é de exclusividade dos
integrantes do Corpo Nacional de Policia e da Guarda Civil que investigam os delitos visando

a identificacdo dos autores e suas prisoes.

Nesse sentido podemos perceber que o Corpo Nacional de Policia e a Guarda Civil
Espanhola desenvolvem o ciclo completo de policia.

3. 3SISTEMA INGLES

A Inglaterra possui 43 forcas policiais para policiamento das provincias, ficando
Londres a cargo da Policia Metropolitana. A distincdo entre elas esta na area de atuacédo
(territérios administrativos), pois em cada uma delas a geréncia é feita pelos “Police
Authority” (autoridades policiais), “cuja composicdo — dois tergos de seus membros séo
eleitos — assegura, se ndo a representacdo das aspiracdes dos cidaddos, pelo menos a
consideracdo pelo menos a consideracéo dos interesses dos contribuintes locais” (MONET,
2001).

©8) _ Unidades politico-administrativas equivalentes aos Estados Brasileiros (CUNHA, 2000)



O sistema é descentralizado e as policias ndo possuem nenhuma vinculagdo hierarquica
com o poder central (Home Office, 0 Ministério do Interior) (MONET, 2001).

Cada Police Authority tem sob sua responsabilidade uma unidade especializada de
investigadores, o Criminal Investigation Departament (CID), realizando dessa forma o ciclo
completo de policia.

3.4 SISTEMA POLICIAL AMERICANO

Os Estados Unidos possuem aproximadamente 17.000 e 25.000 organizagdes policiais e

conforme Sapori:

““O caso norte americano chama aten¢do, por sua vez, dado que é um modelo
que combina organizacdes policiais de &mbito dos municipios, dos condados, dos
estados e do executivo federal. Em todos os paises os cidad@os em suas respectivas
localidades de moradia estéo sujeitos a autoridade de apenas uma forca policial,
sendo que as jurisdicdes estdo coordenadas. Nos EUA a realidade é outra, sendo
que ha superposicdo das policias dos municipios, condados e estados.” (in
MARIANO, 2002)

O Federal Bureau of Investigation (FBI) e a Drug Enforcement Administration (DEA)
estdo no nivel federal, entretanto cada Estado da Unido possui uma policia a comando de seu
governador. Os condados ou municipios sdo as subdivisdes do Estado e tém suas policias

chefiadas pelos xerifes.

As policias municipais tém seu efetivo variado, podendo chegar a milhares, exemplo de

Nova York, e estdo sob o mando do prefeito.



3.5 SISTEMA POLICIAL ITALIANO

A Arma dei carabinieri é a organizacdo responsavel pelo policiamento na Italia desde a
sua unificacdo no século X1X, estando sob a diregdo do Ministério do Interior e jurisdicdo em
todo o territorio italiano.

O corpo policial é militarizado e seus integrantes sdo recrutados e treinados pelo
Ministério da Guerra com atribuices de acdo em policiamento ostensivo, policia judiciaria e

distdrbios civis.

O militarismo da policia é justificado pela dificuldade do Governo Central em controlar
o sul da Italia (Piemonte) onde o tradicionalismo € mantido pela cultura mafiosa, sustentada

no baixo padrdo de vida da populacao.

Os carabinieri convivem com Polizia di Stato ou Policia de Estado.

3.6 CONSIDERACOES

Na Dinamarca, Holanda e Bélgica as policias desempenham o ciclo completo de policia

sendo responsaveis pelo policiamento ostensivo e pelo judiciario ou criminal.

Em toda a Europa a policia territorializada “detém as capacidades juridicas e materiais

necessarias para por em acao atividades de policia criminal” (MONET, 2001).

Ainda em complemento a esse pensamento, invocamos Costa (2003) que assim se

manifesta quanto a teméatica em voga:



“No entanto essas duas fungdes da policia, em maior ou menor escala, tém que
ser desenvolvidas em todas as sociedade, democraticas ou autoritarias. Mas essa
divisdo de funcBes tem sido apontada como um dos principais problemas para
melhorar o controle social e proteger o cidaddo. Nem sempre as duas policias se
comunicam, trocam informacdes e sdo comuns os conflitos de competéncias entre
elas nas suas respectivas areas de jurisdicdo. Em paises como a Inglaterra, Estados
Unidos, Suécia, Japdo, Italia, Espanha, Portugal, Argentina, Uruguai, as duas
funcdes sdo executadas pela mesma policia dentro de um determinado espaco
geografico.

Em outros paises, como por exemplo, na Italia, Espanha, Portugal e Franga,
em que ha duas ou trés policias, adota-se um critério um pouco diferente, mas que
na esséncia é semelhante ao dos paises de policia Unica. Nestes paises atribui-se
para cada uma dessas policias uma area geografica onde cada uma desempenha as
duas funcdes, ou seja, preventiva e investigativa. E a chamada policia_de ciclo
completo. A mesma policia é encarregada de todos 0s servigos na sua area de
jurisdicdo: administrativa, preventiva, repressiva, investigativa e judiciaria. Este é
um desafio que estd colocado para as policias brasileiras: implantar o ciclo
completo de policia, seja com a policia Gnica ou com as duas policias.” (COSTA,
2003). [grifo nosso].

Este é o grande questionamento e desafio das policias brasileiras, o alinhamento com

a sistematica mundial visando uma melhoria nos servicos ofertada a nossa sociedade.



4 COMPETENCIA DAS POLICIAS

A competéncia é o limitador das acdes de determinado 6rgdo ou institui¢cdo, marcando
suas atribuicdes e o local de seu exercicio. Deve ser estabelecida por lei, 0 qué impede sua

alteracéo pelo préprio 6rgéo, pois carece de acdo do poder legiferante.

A competéncia ndo é personalissima, ou seja, pertence a instituicdo ou ao cargo e nao a

pessoa que representa a instituicdo ou é detentora do cargo.

E indisponivel e segundo Bastos (1994), parafraseando Marcelo Caetano (in, Principios

fundamentais do direito administrativo, cit., p. 138-9):

““Se 0s poderes sdo o elemento definidor dos varios cargos, e resultam da lei,
os individuos que desempenham as fun¢es como seus servidores ndo podem dispor
deles, transmiti-los a outrem, aliena-los, pois isso seria a sobreposi¢cdo da vontade
particular a lei que realiza a vontade coletiva. A competéncia € inalienavel.”
(BASTOS, 1994).

Critérios multiplos sdo utilizados para defini-la, passando-se pela natureza do assunto
que vai lidar o 6rgdo, instituicdo ou agente, podendo ser, neste caso, de esfera federal,
estadual ou municipal. A estrutura hierarquica, também, é levada em consideracgdo,
prevalecendo os atos dos superiores sobre os dos subordinados. E por fim a sua espacialidade

que ¢ limitada pelo local de aplicacdo da competéncia.

Algumas ressalvas devem ser observadas, como se a lei atribuir o carater de

exclusividade da competéncia, impossibilitando, neste caso, inclusive, a delegacdo ou a



avocacdo ® . Néo se fala em derrogacdo de competéncia, mesmo com anuéncia de outros

interessados, face a sua inderrogabilidade.

Assim, definir a competéncia das policias € definir seu campo de atuacdo, a matéria de
sua responsabilidade, possibilidade de sua interferéncia na quebra da ordem publica, qual
policia pode agir, como agir e com ordem de qual autoridade, refletindo a esséncia da
competéncia no poder que Ihe é conferido. Poder este que reprime, coage, regulamenta e
medeia relacdes em prol da manutencdo da ordem social, limitando direitos e garantias

individuais em proveito da coletividade e recebe 0 nome de poder de policia.

O poder de policia também sofre limitacdes pela propria lei e em caso de exacerbacéo
deve o responsavel pelo abuso sofrer as sancBes devidas, pois 0 monopolio da forga pelo
Estado s6 deve ser utilizado em ultimo recurso e quando todos 0s mecanismos possiveis de

intervencgéo falharem.

Dentro desse contexto , a Constituicdo Federal estabelece a competéncia de todos o0s

orgdos ligados a Seguranca Pablica, donde destacaremos a policia militar e a policia civil:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.” [grifo nosso]

Para melhor entendermos a questdo, invocamos a definicdo de Seguranca Publica
estampada em manual de policiamento ostensivo da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG)

nos seguintes termos: “ é a garantia que o Estado — Unido, Unidades Federativas e

) _ De conformidade com a linha descendente ou ascendente da escala hierarquica (BASTOS, 1994)



Municipios — proporciona a Nacao, a fim de assegurar a Ordem Publica, contra violacdes de

toda espécie, que ndo contenham conotacéo ideologica” (PMMG, s.d.).

Ainda dentro desse contexto a Ordem Publica é definida, no mesmo titulo enunciado no

paragrafo anterior como sendo o:

““conjunto de regras formais, coativas, que emanam do ordenamento juridico
da Nacdo, tendo por escopo regular as relacbes sociais em todos os niveis e
estabelecer um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica. Constitui, assim, uma
situacéo ou condicéo que conduz ao bem comum” (PMMG, s.d.).

Assim, podemos dizer que o papel das policias € de relevante valor, passando por ele a
harmonia das relacbes que permeiam a ordem social, bem como a sua forma de agir e
interagir com os outros 6rgdos componentes do sistema, aqui visto de maneira completa,

englobando o Ministério Publico, o Judiciério e o Sistema Penitenciario, e suas competéncias.

O Legislativo estadual consagrou a defesa do cidaddo e da sociedade, agraciando-a com
uma se¢do na Constituicdo Estadual Mato-grossense (Sec¢éo VI, do Capitulo 111, do Titulo I11),
estabelecendo em suas disposi¢es gerais que tal defesa é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida para garantia da seguranca publica @, auxilio a

defesa civil “Y e promocéo a integracéo social 2.

Certo é que as policias civis e militares integrantes desse sistema devem ter toda e
qualquer acdo policial pautada pelo zelo das instituicdes democréticas e pela defesa das
garantias constitucionais, além de se organizarem de forma sistémica e sob direcdo
operacional unificada. Importante frisar que a direcdo operacional € exercida pelo Poder
Executivo e realizada através da Secretaria de Estado de Seguranca Publica . Por sua vez a
Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica possui como area de competéncia a
defesa da ordem juridica, da ordem publica, dos direitos e das garantias constitucionais e a
seguranca no Estado de Mato Grosso ®%.

@0 _¢.f. Inciso | do Art. 74, Constituicdo de Mato Grosso.

@Y _¢.f. Inciso I do Art. 74, idem.
12 _¢.f. Inciso I11 do Art. 74, ibidem.
13 _c.f. Art. 75 e 76 , ibidem.

@9 _¢.f. Art. 77, ibidem.



4.1 COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR

A competéncia da policia militar esta disposta e disciplinada em varias leis de maneira
que a hermenéutica indica uma anélise ordenada do sistema juridico para estudo do tema.
Sendo assim em primeira ordem invocamos a Constituicdo Federal para transcrevermos os

seguintes dispositivos:

“Art. 144. (...)

§ 5°. As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicfes definidas em lei,
incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6°. As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.” [grifo nosso]

A Constituicdo Estadual estampou em seu Art. 80, caput, que “A policia Militar,
instituicdo permanente e regular, forca auxiliar e reserva do Exército, organizada com base
na hierarquia e na disciplina” , incumbindo a ela o policiamento ostensivo, a preservacdo da

ordem publica e a policia judiciaria militar, além de outras atribuicdes que a lei estabelecer™®.

Certo é que existe Lei Complementar Estadual (n°® 26/93) que também regulamenta a
competéncia e a estruturacdo da PMMT e ndo poderiamos deixar de transcrever artigo dessa

norma o qual referenda o seguinte:

“Art. 2° A Policia Militar do Estado de Mato Grosso, forga auxiliar e reserva
do Exército, é uma instituicdo permanente, organizada com base na hierarquia e na
disciplina, competindo-lhe a policia ostensiva, a preservagéo da ordem publica e a
policia judiciaria militar estadual, além de outras atribuicdes que a lei estabelecer.
§ 1° A Policia Militar do Estado de Mato Grosso subordina-se, hierarquica e
administrativamente, ao Governador do Estado, sendo comandada por um Oficial
da Ativa, do Gltimo posto da carreira, do Quadro de Oficiais Combatentes previsto
na Corporacdo.” [grifo nosso]

@9 _ ¢.f. Art. 81 da Constituicio de Mato Grosso.



Por esse prisma 0 Decreto — Lei n° 667, de 2.7.69 e o Decreto n® 88.777, de 30.9.83,
estabelecem que a policia militar é “responsavel pelo policiamento ostensivo, fardado,
planejado pelas autoridades policiais competentes...””, estabelecendo seus tipos de
policiamento: ostensivo geral, urbano ou rural; de transito, florestal e de mananciais,
rodoviario e ferroviario, nas estradas estaduais: portuario; fluvial e lacustre; de radiopatrulha

terrestre e aérea; de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado.

4.2 COMPETENCIA DA POLICIA JUDICIARIA CIVIL

A policia judiciaria civil possui carater repressivo e sO comeca a atuar apos o0
acontecimento de uma infracdo penal, sendo de sua responsabilidade a coleta de provas com
vistas a comprovacdo da materialidade e a identificacdo do autor do delito, subsidiando a
instauracdo de acdo penal contra o criminoso (processo judicial), estando ai 0 motivo de sua

funcdo ser considerada judiciaria.

A nossa Constituicdo Federal, em seu art. 144, 84° estabelece que, ressalvada a
competéncia da Unido, as policias civis sdo responsaveis pelas “fun¢des de policia judiciaria

e a apuracao de infracOes penais, exceto as militares™.

Interessante que apesar do Cddigo de Processo Penal, anterior a Constituicdo, nao fazer
distingdo entre as policias judiciarias dos Estados e da Unido, pois ndo existe diferenca entre
as funcbes, a Magna Carta descreveu como sendo de competéncia da Policia Federal a
apuracdo de “infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija

repressao uniforme, segundo se dispuser em lei”, “prevenir e reprimir, em todo o territdrio

nacional, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho”,

““exercer a policia maritima, aérea e de fronteiras”, e ainda, ““exercer, com exclusividade, as

funcdes de policia judiciaria da Unido™ (Art. 144 8§1°, 1 a IV'). Vejam que a Policia Judiciaria
da Unido ou Policia Federal esta legalmente autorizada a realizar o ciclo completo de policia,
dentro de sua esfera de atribuicOes, deixando nosso Constituinte a distor¢do do seccionamento

para as policias estaduais.



Convem lembrar que face a grandeza territorial de nosso pais, aliado ao baixo efetivo da
Policia Federal, pode ocorrer situacdes em que acontecam crimes de competéncia de apuracao

da policia federal e ndo tenha no distrito da culpa representantes da instituicao.
O que fazer?

Mirabete (1997, p. 37) diz que em alguns casos, como o citado no exemplo (quando no
distrito da culpa néo existir autoridade policial federal) pode a policia judiciaria estadual agir,
ex officio, respeitadas as mesmas restrices impostas a policia federal (Resolu¢do do TSE n°
11.494, de 8-10-82, Rel. Min. Carlos Madeira, publicada no Boletim Eleitoral n® 368, fev./83,
ano XXXIl, p.76).

O Codigo de Processo Penal (Decreto — lei n® 3.689, 3-10-1941) em seu art. 4° e

paragrafo Unico diz que:

“Art. 4° A policia judicidria serd exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscri¢@es e terd por fim a apuragdo das infragGes
penais e da sua autoria.

Paragrafo Unico. A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de
autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcéo.”

Ou seja, a investigacdo ndo é de exclusividade da policia judiciéria, deixando o
paragrafo Unico do citado artigo a abertura para concessdo da atribuicdo de investigacdo a
outras autoridades administrativas. Nesse prisma podemos citar as comissdes parlamentares
de inquéritos (CPIs) (Lei n° 1.579, de 18-3-52 que disciplina o Inquérito Parlamentar) e o
inquérito civil, de competéncia do Ministério Publico, que tem o objetivo de subsidiar a
propositura de agdo civil piblica (Lei n® 7.347, de 24-7-85) ™®. Mirabete (1997) enfatiza
“disposicOes sobre o inquérito em caso de infracdo cometida na sede ou dependéncia do STF
(art. 43 do RISTF), por Juiz de Direito (artigo 33, paragrafo Gnico da LONM) e por
Promotor de Justica (artigo 41, paragrafo Unico da Lei n® 8.625, de 12-2-93 — Lei Orgéanica

Nacional do Ministério Publico)™.

@9 _ Acdo civil pablica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente , a0 consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.



Na esfera estadual, da mesma forma que a Constituicdo Federal, assim reportou a Mato-

grossense, em seu Art. 78, “in verbis™:

“Art. 78. A Policia Judiciéria Civil, incumbida das fung¢des de policia judiciaria
e da apuracdo de infragdes penais, exceto as militares e ressalvadas a competéncia
da Unido, é dirigida por Delegado de Policia estavel na carreira, de livre escolha,
nomeacao e exoneracdo pelo Governador do Estado”

Na esfera de competéncias é importante frisarmos proposta do Deputado Federal Josias
Quintal que apresentou no Congresso Nacional o Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n°

181 agraciando as duas policias, civil e militar, com o ciclo completo, nos seguintes termos:

“PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2003.

( Do Senhor Josias Quintal e outros)

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal relativo a Seguranca Publica e
acrescenta o art. 90 aos Atos das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias.

Art. 1° O Art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

PATE. LA oottt

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, compete,
ressalvada a competéncia da Unido:

| - a policia ostensiva;

Il - a policia judiciéria;

Il - a apuragdo de infracdes penais, exceto as militares;

IV- a preservagéo da ordem publica.

8 5° As policias militares, comandadas por oficial da ativa do Gltimo posto,
compete:

| - a policia ostensiva;

Il - a policia judiciaria;

111 - a apuragdo de infracbes penais;

IV - a preservagdo da ordem publica;”

Pelas disposicdes do apresentado percebe-se que € intencdo do nobre Deputado estender
as competéncias das duas policias, fazendo com que ambas cumpram o ciclo completo,

conforme observado em trecho extraido da justificativa da PEC 181:



“Atualmente as Policias Militares exercem funcdes de policia judicidria
atuando em ciclo completo quando ocorrem fatos que a legislagéo penal estabelece
como crimes de baixo potencial ofensivo — Lei n° 9.099/95 e Lei n° 10.259/01 —
assim como nos crimes de transito previstos na Lei 9503/97,_como se sabe ocorrer
nos Estados de S8o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Demais, elas
também atuam como policia judiciaria, lavrando flagrantes e instaurando
inquéritos nos casos de crimes militares. O rito é, portanto, conhecido e praticado
pelos policiais-militares. E é praticamente o mesmo.

E inegavel que o modelo atual de policia esta superado. Dai tanto improviso,
tanto aleatorismo, e, por via de conseqiiéncia, tantos conflitos. O Brasil € 0 Unico
pais onde o funcionamento da policia é incompleto. As duas fungdes, que no seu
conjunto sistémico traduzem a atividade policial no seu todo (policia administrativa
e policia judiciaria), sdo inexplicavelmente separadas e geridas por instituicdes
diferentes e limitadas em seus misteres funcionais. Ora, as funcdes de policia
administrativa_e de policia judiciaria sdo _interagentes, interatuantes e inter-
relacionadas. Ambas traduzem, como subsistemas afins, um sistema Unico da
atividade policial. Mas as institui¢des policiais civis e militares atuam como fragGes
de uma equacdo incapaz de produzir um so resultado. Nao se somam, quando, na
verdade, deveriam se somar até globalisticamente. E quando se fala em globalismo
conclui-se que o todo deve ser maior que a soma das partes, e ndo como é hoje, em
que o0 todo é menor que esta soma, se é que se pode dizer que existe alguma soma.
Ora, com essas policias atuando pela metade, elas acabam por se confundir em
vista de suas respectivas competéncias, deste modo gerando espacos para a
penetracado do trafico de influéncia, da ineficiéncia, da ineficacia, da iniqlidade, da
corrupcédo, da impunidade etc.” [grifo nosso].

Por derradeiro manifestamos o desejo de que realmente alguma coisa seja feita para
mudanga da sistematica policial brasileira, apesar de haver uma grande barreira a ser vencida

(falta de vontade politica e ““lobbies™ institucionais).



5 INTEGRACAO OU UNIFICACAO ?

O assunto, ja ha algum tempo, € motivo de discussdes apaixonantes entre 0s

“policiélogos™ e os integrantes das instituicdes policiais envolvidas.

Alids, para comecarmos a estampar nosso ponto de vista, necessario se faz que

esmiucemos as palavras integragéo e unificagao.
Sabemos que uma palavra pode ter definicdo nominal e definicao real.

Segundo Montoro (1994) a definicdo nominal ““consiste em dizer o que uma palavra ou
nome significa”, seria o sentido utilizado pelos dicionérios. J& a definicdo real *““consiste em
dizer o que uma coisa ou realidade €, seria a definicdo do que verdadeiramente significa e

nesse contexto a definicédo real pode diferenciar do seu sentido nominal.

Assim, Ferreira (s.d.) define a palavra integracdo no seu sentido nominal como sendo
“0 ato ou efeito de integrar (-se)”. O mesmo autor define a palavra integrar como “1. tornar
inteiro: completar, inteirar, integralizar (...) 3. Inteirar-se, completar-se (...) 5. Adaptar-se,

acomodar-se”.

Abrimos um paréntese aqui para dizer que integracéo tem sua utilizacdo ou significado
verdadeiro no campo da Seguranca Publica como sendo o desenvolvimento de agdes
conjuntas pelos 6rgaos de seguranca publica em prol dos objetivos comuns, mantendo cada
instituicdo participante do processo suas caracteristicas, regulamentos e leis especificas. Seria
a tentativa de se completar o ciclo policial com a ressalva de que a composicao seja feita por

instituicBes tao distintas em suas nuancas.



O levantamento dessa questéo foi proposital, pois uma interpretacéo literal acostada téo
somente na visdo dos dicionarios pode distorcer o sentido real da palavra integracao
confundindo-a com a palavra unificacdo. Esta por sua vez, no dizer de Ferreira (s.d.),
significa ““1. tornar uno, reunir em um sO corpo 2. fazer convergir para um sé fim” e
dirfamos que no sentido verdadeiro teria 0 mesmo significado que o significado nominal

quando relacionada com a questdo das institui¢6es policiais.

O cerne da questdo reside nas Propostas de Emendas Constitucionais (PEC) que visam a
alteragdo do Art. 144 de nossa Magna Carta, em sua maioria propondo a unificacdo das
policias ou extingdo dos modelos atuais e criagdo de um novo modelo com absor¢do dos

quadros funcionais da Policia Civil e da Militar.

Percebe-se que duas correntes se apresentam como solu¢do do problema Seguranca

Publica e seu modelo: a corrente da integracdo e a corrente da unificagéo.

A corrente da Integracdo, e contraria a Unificacdo, encontra defesa em D’urso (2003, p.

30) que assim considera a tematica:

“Por fim, embora admitindo que a tese de uma policia Unica é interessante,
ndo vejo como conciliar essas duas importantes e indispensaveis corporages, até
porque, se tentarmos, estaremos desfocando o grande esforco concentrado e
integrado que se espera dessas policias, que é o combate implacavel a
criminalidade, cada uma de sua maneira.

Assim estou convencido de que, ao invés da unificacdo, esforco gigantesco,
investimento enorme e tempo precioso, e que resultaria em frustracdo, enquanto o
crime campeia e cresce em nosso meio, seria melhor aperfeicoar ambas as
instituicdes.”

Na mesma linha de raciocinio manifestou-se o Conselho Nacional de Comandantes
Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares do Brasil em declaracdo ao
povo brasileiro e, em especial, as autoridades responsaveis pela seguranca publica do pais,
editada na carta de Belo Horizonte, em 1999, defendendo a integracao de esforgos dos 6rgaos

componentes do sistema de seguranca publica. Ja no ano de 2002, o mesmo Conselho editou a



Carta de Brasilia, manifestando-se contra a unificacdo das policias, pois tal fato é encarado

como uma anomalia existente somente em paises totalitarios e unitarios.

Também, em entrevista concedida pelo antropdlogo italiano Livio Sansone, entdo
Coordenador de uma pesquisa realizada pelo Centro de Estudos Afro-Asiaticos da
Universidade Candido Mendes, a Folha de S&o Paulo (sucursal do Rio) em 12.04.01, como

adiante transcrevemos, foi apresentada a seguinte opinido sobre o assunto:

“Folha — O senhor acha errado acabar com a Policia Militar?

Livio Sansone — Sempre fui defensor da desmilitarizagé@o da policia, mas isso
n&o quer dizer um abandono da nogdo de hierarquia. E preciso acabar com a idéia
de que a policia deve ser preparada somente para o confronto, mas € preciso
manter a estrutura na qual ha respeito pelas ordens superiores. 1sso € muito mais
complicado na Policia Civil. E prematuro falar em fim da PM.”

Nessa linha de entendimento, contraria a unificacdo, manifestacdo realizada por

Medeiros (1999, p. 4) merece destaque, como adiante se Vé:

“Alids, um deputado, o senhor_Hélio Bicudo, ao propor a extincdo (vejam
so!) das PMs disse que fazia ‘por que tais organizagGes se apoiam na disciplina e
hierarquia, coisas, incompativeis com o exercicio da fungdo policial’. (...)
Associemo-nos na cruzada contra o mal, a desidia, a corrupcdo, a ma distribuicao
de renda, os miseros salarios, a sonegacao de impostos, o impatriotismo. Vamos
resistir_as investidas dos gue, julgando-se mais brasileiros do que os outros, se
arvoram em ‘bate-paus’ sem credencial alguma, para verberar Instituicbes que
foram fundadas hd mais de duzentos anos, como as primeiras PMs do Brasil, e ja
deram sobejas provas de que sua parte boa, ndo contaminada, ndo necrosada,
sadia, € infinitamente maior que ocasionais feridas.

E vamos sugerir, aos ceqgos e insanos, que tenham o bom senso de
reconhecer que entre 0 caos e a normalidade, residem Instituicdes soélidas
formadas por homens e familias de bem e que como tal devem ser valorizadas e
reconhecidas. (grifo nosso)




Mais incisivo em suas colocacGes, Bastos (1999, p.9/10) defende as estruturas das
policias tal qual se apresentam atualmente e ataca os que defendem a unificacdo, a quem
chama de “ide6logos do caos™ , dizendo que estes alimentam “a doce ilusdo de que solucdes
encontradas nos Estados Unidos e nos paises da Europa sdo aplicaveis no Brasil”. Reporta a
diferenca cultural entre o Brasil e a Europa, a qual retrata como sendo “constituida por paises

de povos e culturas milenares, totalmente diferente da formacdo do povo e da cultura

brasileira™ [grifo nosso]. Quanto aos Estados Unidos, Bastos, enxerga esse pais como de
formacdo cultural e de seu povo “espelhada no povo e cultura européia”. Completando seu

pensamento, assim entende o Brasil:

O Brasil, nacéo jovem, que vai completar 500 anos, teve na formacao de seu
povo uma miscigenacao, ai incluindo: Indio, europeu, asiatico e africano. A mistura
das ragas deu origem a um povo completamente diferente do americano, do
europeu, do asiatico e do africano. Sendo um povo diferente, com tracos culturais
de matizes diferentes, ndo tem razBes para absorver, integralmente, doutrina e

diretrizes adotadas por aqueles paises, no campo da seguranca publica™.

(BASTOS, 1999)

Ainda Bastos, ao tratar da desmilitarizacdo das policias militares, justifica seu
posicionamento contrario numa possivel sindicalizacdo de 500 mil policiais militares
(desmilitarizados) com aumento do poder aos sindicatos em contraposicdo a uma suposta
diminuicdo de poder dos Governadores, “pela retirada de uma forca operativa a servigo da
cidadania, que a qualquer momento poderd ser usada, também na defesa do Estado”. Alega
que a desmilitarizacdo enfraquecerd a defesa da ordem publica, ocorrendo uma reducdo do
poder de defesa interna e externa e que a quebra do vinculo hierarquia e disciplina é uma

grave ameaca as corporagfes militares.

Ao tratar da unificagdo, Bastos se refere a esta idéia como sendo desprovida de
fundamentacdo logica e considera impossivel unir instituicbes heterogéneas. Questiona o
porgue da unificacdo se as atividades das policias civis e militares sdo incompativeis (no seu
ponto de vista), uma vez que 0 policiamento ostensivo exige homens uniformizados e a

atividade de policia judiciaria exige pessoal e viaturas descaracterizadas.



A desconstitucionalizacdo dos 6rgdos que compdem o Sistema de Seguranca Publica é
visto por Bastos como uma verdadeira ““torre de babel” , pois favorecera ““surgimento de
diretrizes e doutrinas diferentes, o que dificultard o relacionamento das policias dos Estados
vizinhos™, além de “desobrigar o Governo Federal das questdes da Seguranca Publica,

transferindo as responsabilidades para os Estados e para 0s Municipios”.

Encara toda a situagdo como um jogo de determinado segmento social, ndo enunciado
pelo autor, interessado em transformar o Brasil em um pais marxista, diminuindo as forcas do

Estado legal para fortalecimento do Estado ilegal.

Mais moderado em seu discurso, Cardoso (1999, p. 32/33) é contréario a unificacdo
invocando o profissionalismo dos policiais militares e consequente eficiéncia e, também, na
visdo de que “a comunidade dificilmente apoiara uma mudanca na Policia que apague dos

estatutos policiais o regime militar.”

A Policia Militar de Mato Grosso, em andlise ambiental para identificar questdes
urgentes e de grande impacto associadas a sobrevivéncia da PMMT que demandam esforcos e
tempo para solucdo, encarou como ameacas a unificacdo das policias e a desmilitarizacao e
como ponto forte a integracdo nas agdes de policia conforme se observa em Seminério de

Planejamento Estratégico Participativo ( 2003, p.10/13).

Percebemos que a linha desfavoravel a unificacdo e complacente com a integragédo
encontram guarida, em sua grande maioria, no seio das policias militares, mais
especificamente entre os oficiais, com argumentos ndo muito convincentes, mas imperativos o
suficiente para fazerem prevalecer suas vontades de manutencao do sistema policial brasileiro
atual. Apesar de consciente quanto a falibilidade do sistema policial, oficial da Policia Militar,
que exerce funcdo de comando em unidade operacional e estd na instituicdo ha quase uma

década, se manifestou em entrevista da seguinte maneira:

“Eu acho que hoje a Policia Militar e a Policia Judiciaria Civil néo
trabalham em conjunto. Ndo tém aquele contato que deveriam ter, entdo, acabam
se distanciando, cada uma fazendo os papéis, as vezes até invertidos,
comprometendo a questdo da seguranca publica. Eu acho que deveria ter uma
maior integracdo da policia militar, ndo digo a unificacdo porgue eu acredito que
ndo vai resolver o problema. Tem que ter um contato maior, uma questéo de se ter
uma maior parceria, uma maior integra¢do, ndo unificacéo.” [grifo nosso]




Entre as pracas da PM a situacdo é um pouco pior porque as que combatem a unificacdo
assim o fazem por fazer e sequer sabem o significado do desenvolvimento do ciclo completo
de policia. Esta assertiva foi confirmada nas entrevistas, inclusive, com policiais militares

com fungédo em entidades representativas de classes.

No outro extremo da questdo se posiciona a ala defensora da unificacdo que se acosta,
principalmente, nos argumentos de duplicidade das atuais estruturas para atendimento de um
mesmo fim; duplicidade de recursos em meio a penuria orcamentaria dos Estados; o carater
militar das PMs em contraposi¢do ao exercicio de funcdo eminentemente civil (“confunde-se
também a necessidade da policia fardada [e até de disciplina e hierarquia] com a
necessidade de a sua formacdo [cultura] profissional ser militar” [AMARAL, 2003]), ou
seja incorporacdo do conceito pos-moderno da policia ndo letal; e, para findar, o ciclo
completo de policia realizado por uma Unica instituicdo policial, claro unificada e de

preferéncia civil.

Os delegados de policia dos Estados do Acre, Alagoas, Amazonas, Amapa, Babhia,
Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Sédo Paulo, Sergipe, Distrito Federal e delegados da Policia Federal em Congresso Nacional de
Delegados de Policia, realizado no periodo de 16 a 19 de setembro de 2001, no auditorio da
Pousada do Rio Quente — GO, elaboraram a Carta de Rio Quente e deliberaram, por

unanimidade, o seguinte:

“A criagdo de uma policia Unica, de natureza civil, seria a solugdo
preconizada para sanear os problemas inerentes a seguranca publica nos Estados,
com a conseqiiente racionalizagdo do custo do aparelho policial e uma maior
eficiéncia dos servigos prestados a sociedade. A integracdo pretendida atualmente
implicaria na manuten¢do da duplicidade de comando e de gastos, em prejuizo da
necessaria racionalizacdes de custos e da eficiéncia dos servigos prestados a
comunidade, apresentando-se incompativel com os preceitos constitucionais.”

Em Mato Grosso, o Presidente do Sindicato dos Delegados de Policia Judiciaria Civil,

Dirceu Lino, assim defendeu a unificacao:



“(...) ndo se trata apenas de fundir a policia militar e a policia civil, mas sim,
0s servicos de policiamento feito por uma Unica corporacéo, ou seja, a integracao
das policias trabalhando juntas nas ruas, com 0s mesmos ensinamentos,
trabalhando no mesmo recinto uniformizadas, juntas por uma mesmo ideal (LINO,
2000, p.9).”

Vejam que a posicdo do eminente delegado é a de que o ciclo policial seja Unico,

realizado por uma mesma instituicao.

Na mesma corrente seguiu a proposta de projeto de emenda constitucional sobre um
novo modelo de policia no Brasil, apresentada por Hélio Pereira Bicudo e outros a Presidéncia

da Republica e que em sua justificativa explanou o seguinte:

“A presente iniciativa abraca diversas finalidades, dentro do propdsito
finalistico de alterar a estrutura policial dos Estados, criando simultaneamente um
novo e mais moderno modelo de persecucao penal.

O alicerce desse novo modelo radica-se, sem divida alguma, no fim da
dualidade na funcédo policial. Com efeito, a extingédo das policias civis e militares
deve dar lugar a uma estrutura unificada, denominada de Policia Estadual, com
vocacdo para exercicio integral das fungdes policiais.

Assim, essa nova estrutura policial teria em seu interior um brago voltado as
funcbes de investigacdo para a instrumentacdo da acdo penal e outro brago
uniformizado, cumprindo a funcdo de policiamento preventivo e ostensivo.”
(Revista Dimensao. Reforma da seguranga publica nacional, 2000, p. 30/34) [grifo
nosso]

Silva Filho (2001, p. 3/4) elenca vérias justificativas para a unificacdo, dentre elas:

1) as atividades desenvolvidas pela Policia Militar e pela Policia Civil ndo sdo tdo

diferentes e distanciadas que precisem de estruturas organizacionais distintas.

2) As funcBes ostensivas e investigativas, para obtencdo de éxito, devem se

interpenetrar desde a fase de planejamento das agdes até sua execucao.



3) A divisdo de uma éarea de atuacdo policial entre dois chefes de diferentes
padrdes de comportamento profissional, diferentes graus hierarquicos e diferentes salarios e

submetidos a diferentes normas.

4) Estruturas distintas atuando no mesmo espa¢o em busca de solugdo para o

mesmo problema.

5) “A moderna metodologia de diagnostico dos problemas de uma area, mediante
banco de dados de analise criminal, demanda o planejamento de a¢des diferenciadas para
um mesmo padrao de crime, ora através do policiamento ostensivo (uma série de roubos em
farmécias da regido praticados por assaltantes diferentes), ora através da investigacao

(quando nessa série de roubos ha identificacao dos suspeitos)™.

6) O custo operacional e administrativo duplicados em razdo das duplas estruturas

policiais

Por fim entendemos que a saida mais plausivel estaria com a segunda corrente ou
corrente unificatoria, pois retrata com mais fidelidade os anseios da realidade vivenciada
atualmente pela sociedade brasileira, a qual longe de saber como funciona o nosso sistema
policial, independentemente de estruturas idealizadas e sacramentadas, clama por seguranca,

esta alias anda muito deficitaria hodiernamente.

Entendemos, ainda, que as ac¢des integradas sO apresentam resultados quando uma das
instituicBes realiza o ciclo completo de policia, no caso em questao a policia civil, pois, além
de desempenhar sua missdo constitucional (investigacdo), nessas atividades desempenha o
policiamento ostensivo. Citamos como exemplo o Grupo Especial de Fronteira (GEFRON)
criado pela Secretaria de Justica e Seguranca Publica de Mato Grosso com atribuicdo de
policiamento ostensivo e repressivo na area da fronteira Brasil — Bolivia com a ressalva de
que a Policia Judiciaria Civil Mato-grossense, neste caso, realiza o ciclo completo e a Policia
Militar somente a parte que lhe compete constitucionalmente. Eis aqui mais um motivo para
deixarmos de lado experimentos hibridos e admitirmos, implementando, um modelo

realmente condizente, ou seja, uma policia Unica e de ciclo completo.



6 CICLO POLICIAL

O presente trabalho monogréafico analisa uma das varidveis de um dos temas mais
polémicos da atualidade qual seja a Unificacdo das Policias Civis e Militares: ciclo
completo de policia, descartando-se do contexto as paixdes institucionais e as elucubracdes
desprovidas de fundamentacéo cientifica, pois ao pesquisador resta a descoberta do oculto que

devera ser exposto a toda sociedade em combate a obscuridade da verdade.

Nesse prisma, tentamos identificar os pontos positivos e negativos do ciclo policial tal
qual se apresenta atualmente, ou seja, face a sua seccao; e sua influéncia direta no servico de
policia prestado pelas instituicbes de Seguranca Pulblica nas esferas estaduais, vez que
diferentes questionamentos tém surgido sobre a tematica, contrapondo o sistema atual com
proposituras de unificacdo das policias e consequente unificacdo do falado ciclo, buscando-se
dessa forma indicativos sobre qual sistema policial seria o mais indicado, o atual ou o

proposto.

Para analise do ciclo policial vigente foi utilizada a pesquisa qualitativa, com método
descritivo — compreensivo, buscando-se a sustentacdo das hipoteses apresentadas através de
observacdo direta sistematica, entrevistas formais, pesquisa bibliografica e documental.



Como parametros foi utilizada a sistematica de paises onde o ciclo é Unico. Isso, para

tentarmos responder ao seguinte questionamento:

O ciclo policial seccionado prejudica o atendimento dispensado pela policia a

sociedade e contribui para a ndo elucidacao dos crimes?

Importante tal questionamento, pois h&d muito tempo se discute as estruturas
organizacionais das policias brasileiras, sua funcionalidade, eficiéncia, eficacia e respaldo
social, sendo plausivel a pesquisa cientifica para demonstracdo da viabilidade ou ndo da

unificacdo das policias civis e militares.

Ressalta-se que, ao contrario do que acontece em outros paises, no Brasil o ciclo policial
é segmentado, ou seja, uma policia (militar) é responsavel pelo policiamento ostensivo e
preventivo e caso ocorra um delito as informagcbes e condugbes nas investigacdes sao
transferidas a outra policia (judiciaria civil), criando-se mais uma etapa no sistema apuratorio

de infracdes.

Existe uma corrente que defende a tese de que quanto mais etapas comporem o sistema
apuratério maior sera a taxa de atrito™”, interferindo diretamente na qualidade da prestacio
do servigo policial, sobremaneira a instituicdo encarregada de realizar as tarefas da primeira
parte do ciclo (Policia Militar), quais sejam o policiamento ostensivo e em caso de ocorréncia
de delitos a prisdo do infrator, pois aumentando a sensacdo de impunidade temos uma

tendéncia natural de aumento na criminalidade.

Sabemos que as institui¢cbes policiais (Policia Militar e Policia Civil) atravessam, por
assim dizer, uma “crise existencial”, havendo, por parte dos respectivos integrantes, varias
desculpas para a inoperancia das policias que, longe de suas missfes constitucionais, insistem
em manter um “sistema arcaico” de funcionamento e, quase sempre, em caso de falhas,
tentam imputar responsabilidades ao Estado, deixando de lado a sinceridade em admitir que
também sdo co-responsaveis por uma grande parcela do insucesso que por vezes medeiam

suas ac¢0es, contribuindo para o aumento da criminalidade.

@) Taxa de atrito — E a proporcdo das perdas que ocorrem em cada instancia do Sistema de Justica Criminal, a
partir do nimero de crimes cometidos, culminando com o nimero de infratores que recebem uma pena de prisao.
(LEMGRUBER in OLIVEIRA, 2002, p. 157)



A criminalidade ao se exacerbar transmuta-se em violéncia bem refletindo esse sentido

por Amaral (2003, p. 42) que assim relata:

“O crime para a sociedade é como a célula doente para o organismo humano,
sempre ha e havera e célula maligna que é controlada e contida pela defesa
organica, a doenca esta caracterizada com a alta taxa desta unidades moérbidas,
porém cada célula doente merece, por si sd, tratamento.” (AMARAL, 2003).

Sendo as policias o tratamento que o Estado dispde para reducdo das altas taxas de
criminalidade devem desenvolver o seu labor de maneira coerente e bem dosada, atacando
diretamente as células malignas, evitando-se o risco de “matar” o doente (no caso em questdo

este seria a sociedade). Mas como tratar o crime com as estruturas policiais atuais?

De um lado uma instituicdo pautada na hierarquia e disciplina, mas com resquicios
ditatoriais, sendo mais reativa do que pré-ativa, e do outro uma instituicdo de regimento civil,
responsavel pela parte de policia judiciaria (investigativa) que procede a seus servicos em
viaturas caracterizadas (todos podem percebé-los, pior vé-los) sem mecanismos de controle de

sua eficiéncia.

Por forca de dispositivo constitucional, a Policia Militar se responsabiliza pela
preservacao da ordem publica, ao passo que a Policia Judiciaria Civil se responsabiliza pelas
investigacdes criminais, com excecdo aos crimes militares, havendo sim uma dualidade

policial no exercicio das atribui¢fes de Seguranca Publica.

Acompanhamos no processo historico policial que os paradigmas estabelecidos foram
mudando ao longo do tempo chegando ao tempo resposta ¥ e a taxa de esclarecimento ¢

dos eventos ocorridos. Silva Filho (2001, p. 1) explica que:

“A partir da década de 1970, o paradigma da policia passou a ser o tempo de

18 _ E tempo que a policia gasta para atender ao chamado de ocorréncia.

@9 _ «(Em inglés, clearance rate) Mede a eficacia da policia e os niveis de impunidade, equivalendo ao
percentual de crimes esclarecidos, calculado a partir do nimero de crimes que a policia registra: levando-se em
conta o total de ocorréncias registradas, que proporgdo resultou em inquéritos encaminhados ao Judiciario,
com a indicagao de um provéavel culpado.” (LEMGRUBER in OLIVEIRA, 2002, p. 161).



resposta, a capacidade de rapido deslocamento para atender a vitima e prender o
agressor e leva-lo a uma das delegacias espalhadas pelas grandes cidades”
(SILVA FILHO, 2001)

No sistema policial brasileiro fica muito dificil se calcular o tempo resposta e a taxa de
esclarecimento dos crimes ocorridos porque ndo é da nossa cultura a afericdo de
produtividade pelos resultados alcancados. O primeiro, tempo resposta, é prejudicado pela
demanda reprimida ®?, a qual ndo possui uma estimativa confiavel. A segunda, taxa de
esclarecimento, nem sempre é aferida nas estatisticas apresentadas pelas policias judiciarias

civis.

N&o querendo imputar responsabilidade somente as policias pelos indices de
criminalidade apontados no Brasil, devemos lembrar que a politica socio — econémica reflete
diretamente na criminalidade, pois, com certeza um pais com um alto indice de
Desenvolvimento Humano — IDH — podera apresentar inversamente um baixo indice de
criminalidade, e esse IDH em padrBes aceitdveis, com certeza, dependera das politicas
adotadas em todas as areas pelo governo, incluindo nessas politicas melhoria de condi¢bes ao
exercicio das atividades policiais. A relacdo apontada (IDH — violéncia) foi estabelecida pela

Conjuntura Criminal (62 pesquisa) organizada pela ONU em 1994.

Ao nos referendarmos a outras politicas queremos deixar claro que a melhoria da
seguranca publica vai muito além da solucdo dos problemas das policias, pois estas,
funcionando como 6rgao regulador de conduta social, em representacdo ao Estado, tem como
pardmetro de atuacdo as normas que vigem em nosso sistema associadas as técnicas de

atuacédo que devem estar adstritas ao direito.

Certo € que ocorrem casos de extrapolacdo dos limites impostos por parte dos agentes
estatais (policiais), acontecendo o que conhecemos por “abuso de autoridade”, devendo tais
condutas ser combatidas e repudiadas, pois 0 objetivo principal das policias é o direito e este,
por sua vez, tem por foco principal a justica, assim sendo, aduzimos que a policia € mais um

instrumento para a aplicacdo da justica e justica ndo se alcanca com injustica, sobretudo

@9 _ S50 as ocorréncias ndo comunicadas & policia ou que n&o séo atendidas.



aquela sustentada na violéncia. O monopolio da forca ndo deve ser confundido com a

exorbitacdo das acOes policiais.

A violéncia , tanto aquela existente na atuacdo policial como aquela acontecida pela
auséncia da policia, quase sempre é dissociada pelos “estrategistas” policiais da atividade fim
dos organismos da Seguranca Publica e imputada a politica socio- econémica governamental
e, se analisarmos o contexto geral da situacdo, talvez, admitamos que tal assertiva seja
verdadeira como também ndo poderiamos deixar de questionar se as estruturas das policias
como se apresentam atualmente ndo seriam responsaveis por uma parcela consideravel desse

grande mosaico que € a violéncia na sua visao exacerbada da criminalidade.

Até porque as instituicbes policiais sdo formadas por homens advindos do seio da
sociedade, possuidores das mesmas virtudes e defeitos encontrados nessa mesma sociedade e
como diz Amaral (2003, 43):

“(..) O crime é produgdo sociocultural, ou seja, seus elementos
condicionantes tém esta etiologia. Com efeito, 0 comportamento agressivo gerador
da criminalidade deriva de fatores inerentes a personalidade e de fatores
situacionais, tais como: frustragdes, influéncia de modelos agressivos, o efeito
modelador da permissividade sobretudo nos meios de comunicagéo e na familia, o
relativismo moral e o declinio da normatividade intima (independente de juizos de
valorativos) da religido, tudo isto se ndo é determinante, por certo, é fortemente
condicionante.” (AMARAL, 2003).

Sabemos que as estruturas dos organismos policiais merecem um aperfeicoamento, mas
ndo basta aperfeigoar as estruturas para melhorar seu funcionamento, pois, se continuarmos
presenciando a mesma linha de raciocinio politico sem uma terceira via para escoamento,
permaneceremos com a mesma ineficiéncia policial, com a sociedade, como quase sempre,

pagando o énus da inércia politica.

Deparamo-nos, ainda, com uma estrutura policial — institucional demasiadamente
obsoleta e inchada, com excessivos graus de escalonamento hierarquicos, fracionamento
interno dos organismos e conseqiiente prejuizo a comunidade, publico — alvo das atividades

policiais e sentido de suas existéncias.



Oportuno lembrar que ndo tem como se dissociar um ponto imprescindivel da atual
estrutura policial, ou seja, a militarizacdo da instituicdo encarregada pelas acGes da primeira
parte do ciclo policial, a qual pode ter sido “benéfica” em determinado momento da historia
(ndo existe dados cientificos a esse respeito), mas hoje, talvez ndo seja 0 modelo de estrutura
mais adequado, ndo querendo dizer que esse sistema seja inoperante, mas sim que 0S ajustes
s80 necessarios para acompanhamento da dindmica social. Aqui reside um paradoxo, pois a

Policia Militar, com estrutura militarizada, desempenha funcdo de natureza civil.

A mudanga das estruturas policiais foi sugerida em forma de proposta de projeto de
emenda constitucional sobre um novo modelo de policia no Brasil, de autoria de Hélio Pereira
Bicudo e outros, apresentada a Presidéncia da RepuUblica, tendo em sua justificativa o

seguinte:

“A presente iniciativa abraga diversas finalidades, dentro do proposito
finalistico de alterar a estrutura policial dos Estados, criando simultaneamente um
novo e mais moderno modelo de persecucdo penal.

O alicerce desse novo modelo radica-se, sem divida alguma, no fim da
dualidade na funcdo policial. Com efeito, a extingdo das policias civis e militares
deve dar lugar a uma estrutura unificada, denominada de Policia Estadual, com
vocacao para exercicio integral das funcdes policiais.

Assim, essa nova estrutura policial teria em seu interior um brago voltado
as funcBes de investigacdo para a instrumentacdo da acdo penal e outro braco
uniformizado, cumprindo a funcdo de policiamento preventivo e ostensivo.”
(Reforma da Seguranga Publica Nacional, Revista Dimensdo, 2000, p.30-34)
[grifo nosso]

Ressalta-se que a desmilitarizacdo ndo pode ser encarada como a perda da hierarquia e
disciplina, mas, sim como o fim de uma estrutura extremamente complexa e desnecesséria.
Para se ter uma idéia, na Policia Militar, existem hoje 13 (treze) niveis hierarquicos, quando
se poderia reduzir em muito esses quantitativos, bastando observar regras basilares desde a
seletividade e formacdo do policial até o exercicio, propriamente dito, de suas atividades,
sendo que as a¢des dos seus integrantes podem ser perfeitamente controladas por diversos

mecanismos diferentes do malfadado regulamento disciplinar.

Amaral (2003, p. 47) apresenta o seguinte ponto de vista sobre a tematica:



“E urgente, pois, acabar-se com a cultura militar da policia, eis que todos os
chamados atributos militares que devem estar no policial ndo sdo exclusividades do
militar: hierarquia/ denominacdo dos postos, disciplina, vigor fisico, fardamento,
mobilidade operacional/ ordem unida.” (AMARAL, 2003).

A centralizacdo das acdes e o trabalho eminentemente reativo propiciaram as policias
militares se justificarem como militarizadas e o sistema pareceu completo com o acoplamento
da policia civil em sequéncia ao atendimento das ocorréncias. Dissemos pareceu porque na

realidade a dualidade policial continuou existindo e, segundo Silva Filho (2001, p. 1):

“As delegacias de policia passaram a esperar 0s casos levados pelos PM’s e
pelas proprias vitimas para preparar 0s procedimentos destinados & Justica,
legitimando sua funcao de policia judiciaria. A ado¢do dessa funcao como principal
missdo organizacional, a_excessiva burocratizacdo dos relatérios policiais, através
de obsoletos inquéritos, e sujeicdo dos trabalhos aos crimes ja ocorridos, tornaram
a Policia Civil uma organizacdo passiva e da baixa eficiéncia. No Rio de Janeiro
um chefe de Policia Civil foi destituido pela baixa taxa de esclarecimentos de sua
gestdo que ndo superou 10%. E provavel que poucas policias civis atinjam essa
marca que na cidade de Sao Paulo ficou em 2,5% em 1997 (no Japé&o é de 58%; no
Canad4, 45%; nos Estados Unidos 22%)”* [grifo nosso].

A formacdo de nossos policiais, outro 6bice quanto a uma eventual unificacdo, reflete
diretamente na prestacdo dos servicos de Seguranca Publica e sua eficiéncia é questionavel
pelos curriculos propostos, tempo de formacdo e diferenciacdo entre a formacdo do policial

militar e do policial civil.

Enfim, existem inimeros pontos a se discutir quando se fala dos organismos policiais,
entretanto o foco principal desta pesquisa é o ciclo policial, citado no Plano de Seguranca
Publica para o Brasil, elaborado por equipe de gestores do atual Governo Federal, como

adiante transcrevemos:

As mudancas mais profundas na seguranca publica, que demarcardo o fim do
modelo de policia criado nos periodos autoritarios, exigem o estabelecimento de um
novo marco legal para o setor de seguranga. [...]JAs policias estaduais de ciclo




completo, produtos do novo marco constitucional, tém como base o Sistema Unico
de Seguranga Publica, iniciado pelos governos estaduais e federal, e suas interfaces
com os municipios (Plano de Seguranca Publica para o Brasil, 2003, p. 52) [grifo
nosso].

Importante frisar que “por policia completa entende-se aquela que executa todas as

fases da atividade policial: prevencdo, repressdo, investigacdo e apuracdo dos crimes”,

ficando assim definido o ciclo completo de policia por Silva (2003: 417).

Da mesma forma, Giulian (1998, p. 31) definiu o ciclo completo de policia da seguinte

forma:

“Q ciclo completo de policia compreende a prevencdo, a manutencdo e a
restauracdo da Ordem Publica, ou seja, desde o inicio do delito, passando pela sua
prisdo, seja pela Policia Administrativa ou Judiciaria, até sua apresentacdo a
justica e MP criminal, até a final e justa absolvicdo ou condenacao, finalizando no
sistema penitenciario”

A realizacdo do ciclo completo de policia teria uma saida plausivel na unificacdo das

Instituicdes policiais (civis e militares), lembrando que nos filiamos a ala favoravel a

existéncia de um ciclo de policia sendo realizado de maneira completa por uma Unica

instituicao.

Existe uma zona de intersecdo, apontada no esquema apresentado na pagina seguinte,

que € um dos motivos dos conflitos entre as instituicdes policiais

Silva Filho (2001, p.3), assim debate a unificacdo com enfoque ao ciclo completo de

policia:

“Néo é verdadeira a idéia de que prevengdo do crime — largamente atribuida
as Policias Militares — e a investigacdo das Policias Civis sejam atividades tao
diferenciadas e distanciadas que demandem organiza¢6es completamente diferentes
em estrutura, treinamento, valores, areas de operacdo, disciplina, normas
administrativas e operacionais. O Brasil é caso raro no mundo nesse tipo de
arranjo que decorreu ndo de racionalidade mas de meras contingéncias histéricas e
tristes conveniéncias de governos ditatoriais que permearam boa parte do século
passado.



Nas policias modernas as funcées de policiamento uniformizado e investigacao
devem boa parte de seus éxitos a interpenetracdo dessas funcdes, desde a fase de
diagnostico, planejamento e até a execucdo das acdes.” [grifo nosso].

Para entendermos como funciona o tdo falado ciclo de policia apresentaremos quadro

elaborado com a finalidade de clarear a visdo sobre o tema em discussao:

Fase da persecucdo criminal e ciclo de policia, apresentado pelo
Desembargador Alvaro Lazzarini e separada da Revista Alferes
(v. 10 n. 34 Jul/set. 1992) e sistematizado pelo EM/PMSC

| — Ordem publica normal
SJ PM N
V — Fase das PJ Prevenc
Penas Execucao PM Il — Quebra da
Penal ordem publicae| Zona
sua restauracao\, de
MP PC Interseccao
PJ
Acéo PC
IV - Fase Penal | Repressa )
Processual Il - Fase

Investigatoria

PM - Policia Militar

PC - Policia Civil

MP — Ministério Publico
PJ - Poder Judiciario
SJ - Sistema Judiciario

Figura 01

Nesse contexto Silva Filho (2001) descreve visita ao Brasil do chefe do Departamento
de Policia de Nova York entre 1995 e 1999, Louis Anemone, tendo este observado que nas
estruturas policiais estabelecidas em uma Unica organizacdo o ajustamento entre o pessoal de
rua (ostensivo) e os investigadores é sempre trabalhoso, isso porque tém a mesma formacéo,
obedecem a um mesmo chefe e possuem o mesmo regulamento disciplinar. Imaginem o
sistema policial brasileiro, com sua dualidade, onde tal ajustamento é deixado a mecanismos

informais e a boa vontade dos chefes. O problema fica quase sem solucéo.

Ainda, todas as vezes que se discute o ciclo completo de policia invoca-se 0 modelo

judicial adotado pelo Brasil o qual comportaria o atual modelo policial brasileiro. Sabemos,



como bem demonstrado no quadro retratativo do ciclo completo de policia que as funcdes
policiais, judiciais e prisionais se completam e se entrelagam nédo havendo possibilidade de se

desprezar esta ou aquela funcdo sem interferéncia nos resultados pretendidos.

Vigem no mundo dois modelos de sistemas judiciais: o americano e o francés.

O modelo americano é altamente fragmentado em niveis nacional, estadual e municipal

ocorrendo em alguns casos violacdo simultanea das leis federais e estaduais

Os “districts attorneys” (D. A.) ou promotores dividem o trabalho com as policias,
devendo todo caso de detencéo Ihes ser comunicado (felonies). Apds a comunicagdo ao D.A.,
num prazo curto, o detido é apresentado ao juiz que fara a comunicagdo das acusacgdes e das

condigdes de soltura.

Existe no sistema americano a possibilidade de barganha do acusado ou “guilty plea
barganning” implicando a declaracdo de culpa pelo criminoso em substituicdo do crime

inicialmente formalizado na acusacéo por outro de menor gravidade.

Quando ndo ocorre o acordo, 0 réu vai a julgamento pelo juri sem interrupcao, cabendo
ao juiz, apds o veredicto do jari, pronunciar a sentenca, com estipulacdo da pena e do local de

cumprimento da sangao.

A justica criminal francesa por sua vez enfatiza o modelo inquisitorial, em
contraposicdo ao modelo de acusacdo dos paises do “common — law tradition” , com reducéo
dos poderes dos promotores de justica, cabendo aos juizes a tutela direta das policias. Na
Franca a investigacdo se sobrepde ao julgamento no processo criminal, fazendo com que o
papel da defesa seja menor e como 0 juiz do processo possui poderes amplissimos acaba
dirigindo as investigacGes nos casos mais graves, podendo delegar algumas investigacdes a

policia.

No julgamento o juiz de instrucdo € substituido pelo “chief trial judge” (dois juizes sdo
associados ao processo), ressaltando que os atos praticados anteriormente, como inquiricdo de
testemunhas e interrogatorio do acusado, sdo repetidos nessa fase. Mesmo que haja a

confissdo acontece o julgamento, contrariamente ao “plea — bargaining” americano.



O modelo de justica criminal francés serviu de inspiracdo para a maioria dos paises da

Ameérica Latina.

Em Mato Grosso a Policia Militar s6 encaminha os envolvidos em ocorréncias a
autoridade de policia judiciaria civil ap6s lavratura de boletim proprio, o qué efetivamente
demora algum tempo. Pasmem que recebendo esses envolvidos, com um boletim de
ocorréncia ja lavrado (lembre-se do tempo gasto pela PM para sua lavratura), ao escrivao é
determinado que se lavre outra ocorréncia para constar no registro da Policia Judiciaria Civil.
O tempo desperdicado, entenda-se aqui por aquele gasto pela Policia Militar para lavratura de
sua ocorréncia, poderia muito bem ser suprimido, ou melhor aproveitado, caso existisse uma
unica policia ou o ciclo policial fosse desempenhado por uma Unica instituicdo, pois esta etapa
seria extinta ou condensada, podendo-se encaminhar os envolvidos em ocorréncia diretamente
a autoridade policial da instituicdo competente para decisdo de conformidade com o previsivo
legal. Com menos tempo perdido nas delegacias ou distritos policiais, as guarni¢des policiais
ficariam mais tempo na rua, proporcionando uma seguranca mais efetiva a comunidade. Por
outro lado, vitimas e testemunhas passariam menos tempo nas delegacias, amenizando o

trauma sofrido e o contato com outras vitimas e envolvidos em outras ocorréncias.

Outro fator que ndo pode ser desprezado € a perda de provas, testemunhais e periciais, e
informacdes pela seccao do ciclo policial e consequente falta de interacdo entre 0s organismos
policiais, no caso, principalmente, de crimes dolosos contra a vida em que a guarni¢do da
policia militar é a primeira a chegar no local e sequer € procurada para prestar esclarecimentos
sobre os fatos ou quando o é o decurso do tempo ndo Ihe permite recordar detalhes do local

imprescindiveis para a solucgéo.

Decorridas as explicacdes sobre o ciclo completo de policia e sua problematizacao

levantamos a seguinte hipdtese principal:

O atendimento dispensado pelas policias a sociedade é prejudicado pela sec¢édo do

ciclo policial.

Por forca de dispositivo constitucional, estampado no art. 144 da nossa Magna Carta, a
Policia Militar se responsabiliza pela preservacdo da ordem publica, ao passo que a Policia

Judiciaria Civil se responsabiliza pelas investigacfes criminais, com exce¢do aos crimes



militares, havendo sim uma dualidade policial no exercicio das atribuicbes de Seguranca

Publica, secionando o ciclo policial.

De um lado uma instituicdo pautada na hierarquia e disciplina, com uma estrutura
extremamente pesada e segmentada denominada Policia Militar e do outro uma instituicdo de
regimento civil, responsavel pela parte judiciaria investigativa que procede a seus servigos
em viaturas caracterizadas (todos podem perceber seus servidores, pior vé-los). Interessante é
gue ambas instituicdes possuem suas proprias maquinas administrativas e operacionais que
em tese deveriam trabalhar para satisfagdo do ciclo policial, mas que por fatores diversos
acabam se distanciando de seus objetivos e pouco se comunicam ou trocam informacdes sobre
0 andamento de investigacfes e 0 movimento da criminalidade nas areas de circunscri¢des

comuns.

A Policia Militar, como Instituicdo primeira a ser chamada e primeira a atender a
maioria das ocorréncias, perde um tempo precioso elaborando boletins, em grande parte,
desconsiderados pela Autoridade de Policia Judiciaria Civil que no cumprimento dos
dispositivos legais reduz a termo as declaracdes de todos os envolvidos, mas peca ao deixar

de colher detalhes com os policiais (militares) que estiveram na “cena do crime”.

H& um prejuizo real a sociedade que deixa de ter mais policiais no patrulhamento
ostensivo em virtude da “necessidade” da lavratura do boletim de ocorréncia pela PM para
entrega dos envolvidos ao Delegado de Policia Judiciaria Civil; fato que ndo existiria caso o

ciclo de policia fosse feito por uma Unica Instituic&o.

Ponto a ressaltar é que cada ocorréncia dessas atendidas pela Policia Militar leva em
média de 30 minutos para ser registrada. Tempo este que se for computado por nimero de
ocorréncias da um numero assustador de afastamento das guarni¢cdes policiais de servigo do

policiamento ostensivo.

Ainda relacionado com a hipétese principal um ponto de fundamental importancia

merece destaque constituindo-se este em hipdtese secundaria, adiante relacionada:

O ciclo policial seccionado aumenta a taxa de atrito.



A taxa de atrito € o indicador utilizado para se medir 0 percentual de perda que ocorrem
em cada instancia do Sistema de Justica Criminal, a partir do nimero de crimes cometidos,
culminando com o nimero de infratores que recebem uma pena de prisdo, sendo comprovado
em outros paises que quanto mais fases existirem maior sera a taxa de atrito, ou seja, mais
crimes deixardo de ser resolvidos. A unificacdo do ciclo policial excluira uma fase, podendo

com isso diminuir a taxa de atrito.

Lemgruber in Oliveira (2002, p. 159), de conformidade com a Digest 4. Information on
the criminal justice system inEngland and Wales, relata que na Inglaterra e no Pais de Gales
de cada cem crimes cometidos so 45,2, em média, chegam ao conhecimento da policia. Em
24% dos casos, a policia registra a ocorréncia, e em 5,5% dos casos encontra um culpado. De
cada cem crimes, apenas 2,2 resultam em condenacéo e 0,3 acabam por receber uma pena de

priséo.

No Brasil os dados ainda ndo foram devidamente catalogados para se calcular a taxa de
atrito em todo sistema. Em Mato Grosso, a Coordenadoria de Estatistica(ndo implementada
efetivamente) da Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica, responsavel pelo
calculo dessa taxa, s6 agora é que estd sendo dotada da infra estrutura minima para
funcionamento tornando dificil o calculo desse propalado indice.

Entretanto, as evidéncias de que a taxa de atrito no Brasil aumenta com a seccdo do
ciclo policial sdo claras, pois a troca de informacdes e os detalhes percebidos nos locais de
crimes pelos policiais que primeiro chegam no local (maioria das vezes policiais militares)
pela transferéncia da ocorréncia para outra Instituicdo ndo sdo passados como deveriam ser, as
vezes por desinteresse do policial militar (que ndo tem responsabilidade em investigar e por
isso ndo se interessa pelos detalhes do crime), outras vezes pela Autoridade de Policia
Judiciaria Civil que se preocupa em ouvir os envolvidos e se esquece de que o policial
atendente pode prestar informacdes imprescindiveis para a elucidacdo dos fatos, pois esteve

no local da ocorréncia.



6.1 RESULTADO DA PESQUISA

O bom pesquisador deve procurar estabelecer uma conexdo plausivel entre o problema
levantado e as hipdteses apresentadas, compreendendo-se numa “‘situacdo pela vivéncia do

» (21)

seu significado . A pesquisa qualitativa (descritiva — compreensiva) foi o método

escolhido para a comprovacéo das hipoteses apresentadas para fundamentacao cientifica.

No presente trabalho usamos varias técnicas metodoldgicas (recursos) para estudo do

objeto pretendido, donde podemos destacar:

A observacdo direta sistematica que foi realizada nas guarnic@es policiais militares e

equipes de policiais civis plantonistas apontando-se o tempo gasto para elaboracéo do Boletim
de Ocorréncia PM, o tempo gasto para a liberacdo de vitimas e envolvidos na ocorréncia

(desde o acionamento da policia até suas saidas da delegacia).

A pesquisa bibliogréfica que foi de grande valia na localizacdo e compilacdo dos dados

existentes em livros, artigos de jornais, revistas especializadas, etc e alicercou a confecgdo dos
capitulos anteriores propiciando uma visdo geral da violéncia na sociedade pds-moderna, 0s
modelos e sistemas policiais de outros paises, as correntes integratorias e unificatorias das

policias brasileiras e localizagdo do cenario matogrossense no contexto mundial e nacional.

A pesquisa documental realizada diretamente nos boletins de ocorréncia lavrados na

Policia Militar , comparando o tempo gasto apontado em tal documentacdo e o tempo real
anotado na observacdo direta sistematica serviu de sustentagdo da alegacdo do prejuizo
imposto a sociedade pela sec¢do do ciclo policial. Também foram utilizados dados estatisticos

elaborados por instituicdo confiavel para analise da atuacéo das policias matogrossenses.

Em complemento, também, foram realizadas entrevistas formais a delegados e policiais

militares, demonstrando o grau de entrosamento entre as duas policias (civil e militar) na
busca da solucdo dos crimes perpetrados, principalmente os dolosos contra a vida e contra o

patriménio com violéncia contra a vitima.

@l |LUCKESI, Cipriano. In Fazer Universidade: uma proposta metodoldgica. S&o Paulo: Cortez, 2000



O prejuizo imposto a sociedade pela seccdo do ciclo policial tem que ser analisado
desde as primeiras agdes desenvolvidas pelo primeiro 6rgdo responsavel pela preservacdo da
ordem publica (Policia Militar), pois o aumento do indices de criminalidade sdo reflexos
diretos das acOes preventivas. Se estas falham os crimes acontecem. Ai reside uma das

justificativas para o elevado indice de criminalidade.

O quadro abaixo apresenta o numero de eventos criminais registrados pela policia
judiciaria civil de Mato Grosso nos anos de 2000, 2001 e 2002 , ofertando uma visao

panoramica dos crimes contra pessoa acontecidos em nosso Estado.

Enfatizamos que tais dados servirdo de base para reflexdao sobre as a¢cdes implementadas
até o presente momento pelos 6rgdos da Seguranca Publica e a real necessidade de mudancas

na sistematica policial.

Tabela 03

Qtde de ocorréncias registradas pela Policia Judiciaria Civil
nos anos de 2000/ 2001 e 2002

Tipo de ocorréncia Nidmero de Ocorréncias TOTAL
Reg. Metrop. C/ CAPITAL TOTAL Interior Total GERAL

Crimes contra pessoa 2000 2001} 2002 3 ANOS | 2000 | 2001 | 2002 |PATC.
Homicidio PARC.
Homicidio Doloso 348 374 325 1047 202 141 272 615 1662
Homicidio Culposo — Transito 178 176 243 597 87 86 167 340 937
*1
Qutros Homicidios Culposos 3 1 3 7 12 5 6 23 30
Tentativa de homicidio 416 314 310 1040 261 181 311 753 1793
Les&o corporal
Leséo corporal seguida de 4 3 4 11 4 5 7 16 27
morte

Leséo corporal — acidente de 3080 3012 2865 8957 573 587 2105 | 3265 | 12222
transito *2

Leséo corporal — outros 2721 2758 2608 8087 1838 1778 3249 | 6865 | 14952
Outros Crimes contra a 3126 3849 5235 12210 3570 3826 6531 | 13927 26137
Pessoa

*1 Quantidade de Boletins de Ocorréncias que resultaram vitimas fatais, ndo necessariamente homicidios culposos.

*2 Quantidade de Boletins de Ocorréncias de acidentes de transito que resultaram vitimas com lesdes corporais.
Inclui casos em que a vitima é o proprio condutor do veiculo.

Fonte: Assessoria de Planejamento e Informatica da Policia Judiciaria Civil de MT



Em anélise aos dados identificamos no periodo analisado (2000 a 2002) um decréscimo
ano a ano nos numeros de homicidios e tentativa de homicidios na regido metropolitana
(Cuiabéa e adjacéncias) em contraposi¢do ao aumento evidenciado no interior do Estado. No
ano de 2000 Cuiaba registrou 348 homicidios contra 202 eventos acontecidos no interior. No
ano seguinte (2001) a capital mato-grossense teve 374 registros de homicidios contra 141 do
interior e em 2002 aconteceram em Cuiabd 325 homicidios contra 272 nas cidades
interioranas. A mesma curva (descendente na Capital e ascendente no interior) pode ser

observada nas lesfes corporais.

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA DE
MATO GROSSO
POLICIA JUDICIARIA CIVIL

HOMICIDIOS PRATICADOS NO PERIODO 2002/2003 JAN A Nov (CAPITAL) ATE
24/11/2003 - PARCIAL
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Fonte: Assessoria de Planejamento e Informatica da Policia Judiciaria Civil de MT

Figura 02

No gréfico apresentado, também de elaboracdo da policia judiciéria civil, ao contrério
da tabela, vislumbra-se um aumento no numero de homicidios de 2002 para 2003 na Capital

Cuiaba retornando a velha celeuma do aumento da criminalidade.



Dai inferirmos que a policia preventiva num primeiro momento teve suas acles
melhoradas (periodo de 2000 a 2002) nos crimes contra a vida deixando posteriormente

(2003) o indice dessa modalidade criminosa aumentar.

Os crimes contra os costumes, geralmente de repugnancia extrema, merecem destaque

na analise criminal extraida da seguinte tabela:

Tabela 04

Crimes contra os costumes registrados em Mato Grosso
no periodo dos anos de 2000/2001 e 2002

Tipo de ocorréncia Numero de Ocorréncias TOTAL
Reg. Metrop. C/ CAPITAL TOTAL Interior Total GERAL
Crimes contra os costumes 2000 2001 2002 2000 | 2001 | 2002
Estupro 100 101 85 286 95 84 102 281 567
Atentado violento ao pudor 68 56 44 168 63 46 91 200 368

Fonte: Assessoria de Planejamento e Informatica da Policia Judiciaria Civil de MT

Nessa tabela, tal qual a anterior (crimes contra a pessoa), podemos repetir a mesma
analise com uma ascendéncia dos crimes contra 0s costumes no interior do Estado e uma leve

queda na Capital.

Ja os crimes contra o patriménio tiveram um decréscimo, tanto na Capital como no
interior de Mato Grosso, quando relacionados a furto de veiculos, mas quando analisados com
outros furtos apresentou um aumento no indice que beira quase 50% de 2000 para 2002.
Mesmo fendmeno foi observado no roubo de veiculos, com decréscimo tanto na Capital como
no interior em contraposi¢do a outros tipos de roubos que teve seu indice aumentado em
média de 50% de 2000 a 2002 (em Cuiaba e no interior). Para comprovacdo da assertiva basta

observar a tabela adiante:



Tabela 05

Crimes contra o patriménio registrados em Mato Grosso
no periodo dos anos de 2000/2001 e 2002

Tipo de ocorréncia Numero de Ocorréncias TOTAL
GERAL
Reg. Metrop. C/ CAPITAL TOTAL interior Total

Crimes contra o patrimoénio 2000 2001 2002 2000 | 2001 | 2002
Furto
Furto de veiculos 955 617 636 2208 420 120 363 903 3111
Outros furtos 14458 | 14313 | 14616 43387 8387 | 9864 |12171]30422] 73809
Roubo
Roubo Seguido de morte 10 18 14 42 12 4 9 25 67
Roubo de veiculo 1174 711 567 2452 128 90 141 359 2811
Roubo de carga 8 6 2 16 9 8 8 25 41
Roubo de estabelecimento 28 34 15 77 5 8 5 18 95
bancario
Outros Roubos 5543 6222 7975 19740 539 665 849 | 2053 | 21793
Extorsdo mediante 1 1 1 3 1 1 1 3 6
sequestro
Estelionato 473 321 750 1544 408 455 713 | 1576 | 3120
QOutros crimes contra o 1248 1284 1780 4312 1473 1522 2372 | 5367 9679
Patriménio

Fonte: Assessoria de Planejamento e Informatica da Policia Judiciaria Civil de MT

De uma maneira geral, podemos afirmar que o tipo de crime que mais ocupa as policias
é o furto, representando um percentual consideravel no rol dos casos totais registrados (72%).

A tabela e o grafico seguintes ilustram muito bem a afirmativa.

Tabela 06
Boletim gréafico de delitos comparativo mensal da capital / 2002
MESES DELITOS
HOMICI] HOM.. JL.CORP.]ROU |FURTO|ESTUP AT. USO. P. TRAF. ARMAS | EXT.M. ATOS
DIO TRAN. TRANS | BO RO VIOL. | DROGAS | DROGAS |APREEN.] SQSTRO INF.
PUDOR ADOLES
C.
JAN 19 11 168 82 1144 4 9 9 8 0 0 147
FEV 19 14 165 75 1130 9 3 24 5 0 0 172
MAR 13 3 91 7 948 9 8 11 2 0 0 98
ABR 20 4 79 87 987 4 9 21 2 0 0 140




Boletim gréfico de delitos comparativo mensal da capital / 2002 continuacéo

MESES DELITOS

HOMICI HOM.. ]L. CORP.] ROU|FURTO|ESTUP AT. Uso.pP. | TRAF. ARMAS | EXT.M. ATOS

DIO TRAN. TRANS | BO RO VIOL. |DROGAS | DROGAS |APREEN. | SQSTRO INF.

PUDOR ADOLES

C.

MAI 16 23 207 70 1113 11 11 12 7 0 0 115
JUN 28 11 100 73 786 5 8 10 2 0 0 122
JUL 14 11 140 93 1065 13 6 17 6 0 0 120
AGO 14 18 138 83 1083 12 10 15 6 0 0 87
SET 22 14 121 76 982 11 6 6 4 0 0 150
ouT 19 24 195 107 | 1097 12 9 10 9 0 0 141
NOV 23 9 244 96 1075 9 9 12 8 0 1 153
DEZ 21 14 306 93 1124 3 3 17 8 0 0 193
TOTAL| 228 156 1954 1012 12534 | 102 91 164 67 0 1 1638

Fonte: Assessoria de Planejamento e Informatica da Policia Judiciaria Civil de MT

Crimes registrados pela Policia Judiciaria Civil - 2002 (Capital)
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Fonte: Assessoria de Planejamento e Informatica da Policia Judiciaria Civil de MT

Figura 03

A concisdo de uma analise nos indices de criminalidade perpassa principalmente na
confiabilidade da fonte associada a eventos que possuem 100% dos casos acontecidos

registrados e nessa perspectiva poderiamos dizer que a precisdao analitica estaria incrustada



nos crimes de roubos e furtos de veiculos, pois estes possuem se ndao 100% de registro ao
menos 99%, propiciando uma visdo real da evolugcdo criminal: o veiculo € um bem
extremamente valorizado pelo brasileiro. Também, poderiamos somar a estes o crime de
homicidio, com uma pequena ressalva, as pessoas desaparecidas até que se encontre o cadaver

(em caso de homicidios) ndo sdo tratadas como ““de cujus™ , maquiando as estatisticas.

Assim, entendemos ser interessante a observacdo de graficos comparativos
estabelecendo valores entre os roubos e furtos de veiculos acontecidos em 2002 e 2003 para
deduzirmos que a criminalidade estad em ascensdo na capital de Mato Grosso. Lembrem-se
que nas estatisticas anteriores havia ocorrido um decréscimo nos roubos e furtos de veiculos

em Cuiaba.

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTIGA E SEGURANCA PUBLICA DE
MATO GROSSO
POLICIA JUDICIARIA CIVIL
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Figura 04



SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA DE
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Fonte: Assessoria de Planejamento e Informatica da Policia Judiciaria Civil de MT

Figura 05

Com a comprovacdo de aumento efetivo da criminalidade, via dados apresentados por
instituicdo da area de seguranca publica e consequentemente revestida de confiabilidade, é
importante que passemos agora a analisar dentre as varias medidas exaustivamente expostas

neste trabalho a interferéncia da segmentacao do ciclo policial com reflexo nesses indices.

Como anteriormente dito, em Mato Grosso a Policia Militar s6 encaminha os
envolvidos em ocorréncia a autoridade de policia judiciaria civil ap6s lavratura de boletim
préprio, o qué efetivamente demora algum tempo. E esse tempo que buscamos aferir, pois se
o ciclo fosse desenvolvido por uma Unica instituicdo ele seria suprimido ou compactado e
consequentemente revertido em maior tempo de policiamento ostensivo a disposicdo da

comunidade.



Para execucdo da tarefa entendemos por bem tabular o tempo de acontecimento do fato,
do acionamento da policia e da entrega do boletim de ocorréncia na delegacia de policia
judiciaria, registrado nos boletins de ocorréncia da policia militar no periodo de 19 de
novembro a 22 de novembro de 2003, calculando-se no final o tempo gasto para elaboracdo
do B.O. pela PM. Tabulamos o intervalo de dias da semana que vai de quarta-feira a sabado,
por serem estes dias 0s de maior numero de ocorréncias. O resultado pode ser observado nas

tabelas seguintes:

Tabela 07

Tempo gasto por quantidade de ocorréncias atendidas
pela PMMT no periodo de 19 a 22/Nov/2003

DIA DA
SEMANA ; < < 3 _
TEMPO < Z ” 5 <
GASTO o o o 5 2
0' |- 30’ 10 16 2 6 34
30' |- 60" 8 8 15 9 40
60' |--- 90' 3 6 1 8 18
90' |--- 120" 0 4 5 7 16
120' |--- 150' 0 1 3 1 5
150" |--- 180" 0 1 0 1 2
180’ |--- 210' 0 2 0 1 3
210" |--- 240 0 0 1 0 1
240 |--- 270" 0 2 0 0 2
270" |--- 300" 0 0 0 0 0
300' |--- 330" 1 0 0 0 1
330" |--- 360" 0 0 0 1 1
360 E + 2 7 3 6 18
NAO REGIST. 5 2 13 11 31
TOTAL 29 49 43 51 172

Fonte: P/3 do Comando Regional |



Tabela 08

Frequéncia e percentual das ocorréncias
atendidas pela PMMT no periodo de 19 a 22/Nov/2003

34 34 19,77 19,77
18 92 10,47 53,49
5 113 2,91 65,70
3 118 1,74 68,60

240" |--- 270" 2 121 1,16 70,35
300" |--- 330" 1 122 0,58 70,93
360 E + 18 141 10,47 81,98

TOTAL 172 100

Fonte: P/3 do Comando Regional |

Para uma analise mais concreta dos dados apresentados nas tabelas usaremos a mediana,
pois esta reflete a realidade ndo sofrendo a interferéncia como acontece com a média,
definindo-se o ponto de distribuicdo em partes iguais. A utilizagdo da mediana € indicada
quando héa valores extremos que afetem acentuadamente a média, 0 que aconteceu no caso
vertente. Nesse prisma encontramos a mediana das ocorréncias atendidas pela PM no periodo
indicado (19 a 22/novembro/03) no valor de 55’ (cinglienta e cinco minutos), donde
concluimos que o policial militar no atendimento de uma ocorréncia leva em torno de 55’
minutos para preencher o B.O. Se multiplicarmos esse tempo pelo nimero total de
ocorréncias registradas no periodo pesquisado (172) chegaremos ao tempo de 9.460° (nove
mil e quatrocentos e sessenta minutos), ou seja, aproximadamente 158 horas a menos de
ronda ostensiva (no periodo de quatro dias, imaginem o tempo em um més ou em um ano) em
virtude das guarnicdes estarem em atendimento de ocorréncias (diga-se de passagem:
preenchimento de B.O.). Ainda, sdo 55 (cinquenta e cinco minutos) a mais que as pessoas

envolvidas tém que ficar atreladas ao organismo policial até suas liberagdes.



Mais um ponto negativo a ressaltar foi o percentual de 18,02% de ocorréncias cujo

calculo do tempo gasto de seu atendimento ndo pdode ser computado ou por falha no

preenchimento do B.O. ou pelo fato do agente recebedor ndo apontar o horario de sua entrega

na delegacia de policia judiciaria civil.

Para uma visdo mais ilustrativa da situagdo apresentamos o gréafico a seguir:

Qtde de ocorréncias

Tempo gasto no atendimento de ocorréncias pela PMMT no periodo de 19 a 22/Nov/03

18

16

14 R\ —e—QUARTA
12 N

01 o> | |—m—ounTA
8 4 2/ | —_— 7 SEXTA
== =
p ) A

0 ————— ’3‘/,\‘ Av;/.\v —h—— =

Intervalo temporal

Fonte: P/3 do Comando Regional |

Figura 06

Interessante que se formos fazer uma anélise pelos dias a situacao fica mais dramatica,

pois a medida que se aproxima o final de semana a mediana vai aumentando, o que deveria

ser ao inverso, pois acontecendo mais eventos (observar tabela que demonstra o aumento de

ocorréncias no final de semana) os policiais deveriam se sentir mais pressionados a atenderem

com

maior rapidez as ocorréncias acontecidas, isso faria a mediana baixar. Adiante

demonstraremos tal assertiva:



Ocorréncias atendidas pela PM no dia 19/Nov/2003
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Figura 07

O dia 19 de novembro/03 foi uma quarta-feira e teve uma mediana registrada no valor

de 30,5’ (trinta minutos e meio) para cada B.O. preenchido pela PM.

Esse tempo é considerado razoavel para o preenchimento de B.O., mais o ideal € que se
reduzisse em 2/3 a mediana apontada, fazendo com que girasse em torno de 10’ (dez

minutos).



Ocorréncias atendidas pela PMMT no dia 20/Nov/2003
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Figura 08

O dia 20/novembro/2003, uma quinta-feira, registrou uma mediana de 53’ (cinquenta e

trés minutos) para o preenchimento de B.O. pela PM

Ocorréncias atendidas pela PMMT no dia 21/Non/03
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Figura 09



No dia 21/novembro/2003, sexta-feira, a mediana encontrada foi de 51,5° (cinglienta e

um minutos e meio) para o preenchimento de B.O. pela PM.

Ocorréncias atendidas pela PMMT no dia 22/Nov/2003

900
800
700
600
500
400
300
200
100

0 T T T o T T e T o T

——TEMPO GASTO

Tempo/minuto

@ O o
NS &
NN

¥ P

Y QO

Ocorréncias
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Figura 10

Séabado (22/novembro/03) dia que teve o maior nimero de ocorréncias registradas (51)

foi o dia de maior mediana cujo valor igualou a 75’ (setenta e cinco minutos).

Fica a seguinte deducéo, a demora no preenchimento de B.O. aumentou pelo fato dos
policiais militares reduzir o seu ritmo de trabalho (como o numero de ocorréncias é maior,
quanto mais rapido terminarem mais ocorréncias terdo que atender, logo é mais facil
“enrolar”) ou pelo acimulo de atendimentos nas delegacias (excesso de guarni¢des policiais
com ocorréncias em andamento) com conseqiiente aumento do tempo de atendimento

dispensado aos policiais militares.

Percebe-se que de todos os problemas até agora elencados o pior esta por vir e acontece
na fase de interpenetracdo dos trabalhos realizados pela policia militar e policia civil em razéo
da segmentacdo do ciclo de policia: na ansia de dar respostas a sociedade as duas policias

(militar e civil) usurpam suas funcées legalmente definidas.



O Servico de Inteligéncia (SI) da PM, responsavel pela investigacdo de responsabilidade
da policia judiciaria militar (crimes militares) e fiscalizacdo da disciplina interna, realiza
constantemente atividades de policia judiciaria civil entrando numa esfera que nao é de sua
competéncia. Assim foi relatado por um oficial da PM que trabalha na &rea operacional e esta
ha nove (9) anos na policia em entrevista concedida:

“Olha, uma coisa da PM/2 seria unicamente restrito as questbes de
investigacgdes dentro da propria PM, s6 que hoje percebemos que isso ndo acontece,
pois além desse servico eles fazem investigaces que seriam de responsabilidade da
Policia Civil.”

Da mesma forma, em outra entrevista oficial superior da PMMT, com fun¢&o no nivel
estratégico e vinte (20) anos de corporacdo, assim se explanou sobre o servico reservado da

instituicdo:

“Completamente errado, ainda na época do “‘pescador, fumando cachimbo,
cigarro de palha e com vara de anzol nas costas”. Isso ndo é trabalho de
informacdo e muitas das vezes desviam a sua atribuigdo, inclusive entrando e
extrapolando em campo de competéncia da policia judiciaria civil no trabalho de
investigacdo. Esse trabalho precisa ser melhorado, ha uma necessidade de uma
escolha de um policial, um profissional, que tenha o perfil para essa funcéo e que
ele tenha formacao especifica, o que ndo tem nem na PM (...). Pega-se qualquer um
que apresenta um perfil em que o comandante acha que ele estad em condic¢des de
exercer aquela funcéo e o faz trabalhar, sem dar a ele as condicGes e ensinamentos
para que ele possa cumprir o seu papel.”

Interessante que o0s entrevistados foram unanimes em afirmar que constantemente
acompanham nos 6rgdos de imprensa televisiva e escrita apreensdes e desvendamentos de

crimes pelo pessoal do servico de inteligéncia da PM em flagrante usurpacao de funcéo.

Da mesma forma a PJC, que deveria executar suas acfes veladamente e canalizar seus
esforcos na solugdo dos crimes acontecidos com vistas a identificacdo da autoria e
materialidade do fato, passa também a realizar o policiamento ostensivo invertendo tal qual a



PM os valores e objetivos das institui¢des policiais. Em entrevista concedida por um delegado
da Policia Judiciaria Civil de Mato Grosso, o qual possui mais de dezenove (19) anos de

experiéncia na area policial, o problema foi visto da seguinte forma:

“(...) Embora a Constituicdo estabeleca e defina as funcbes e atribuicdes de
cada uma das duas policias, elas ndo se contém, até por contingéncia, e acaba a
policia judiciaria fazendo o servico preventivo. Muitas vezes, eu até citaria as
barreiras com policiais civis de coletes fazendo servico estritamente preventivo que
ndo deveria estar a seu cargo. Isso é prejudicial, pois o policial civil que tem
incumbéncia de investigar desvia sua funcao fazendo o servi¢o preventivo, usando
viatura caracterizada e coletes. Temos dito isso nas academias para que seja
coibido essas atitudes. O policial tem que ser identificado com cartdo realmente de
nome no setor de trabalho e quando estiver no setor de trabalho, caso contrario ele
ndo pode ser identificado. Por isso ele ja é um policial descaracterizado, um
policial civil, isso é prejudicial, ou entdo, por outro lado, analisando isso
positivamente isso é mais um indicio de que as policias tém que se modernizarem,
tem que haver uma policia s6 porque ela é muito mais producente. O policial
fazendo as duas fungdes, ou seja, o ciclo completo, estando apto a fazer, ndo
querendo dizer que ele va fazer, mas que ele tem que estar apto a fazer o ciclo
completo, s6 traria beneficios para a policia.”

N&o sabemos se seria exatamente isto, mas se percebe uma inversdo de valores onde a
PM quer ser judiciaria civil e a PC quer ser ostensiva, acabando nem uma das duas policias
realizando suas fungbes a contento, conforme ja demonstrado nas tabelas e graficos

indicativos de indices de criminalidade.

A usurpacdo de funcdo perpetrada pelas policias é o de menos quando analisamos a
troca de informacdes no transcorrer do atendimento de uma ocorréncia. Quase ndo existe a
permuta informativa entre as policias e quando acontecem referem-se tdo somente aos casos
de maior gravidade ou repercussao. Apesar do tratamento entre os policiais militares e civis (e
vice-versa) ser bom, falta uma cultura de solucdo dos eventos criminosos acontecidos que
perpassa pela troca de informagdes entre o seguimento ostensivo e o seguimento judiciario da

policia.

O agente policial plantonista na PJC funciona, na maioria das vezes, como recebedor de
B. O. conforme podemos perceber em entrevista concedida por Delegado de Policia de Mato

Grosso:



O relacionamento do ponto de vista pessoal era o melhor possivel, agora do
ponto de vista profissional n6s percebiamos que era frustrante porque o policial
militar as vezes ap06s efetuar uma prisédo ele que tinha todas as informag@es por
estar trabalhando naquela prisdo a algumas horas ou até dias e depois ele teria que
naquele momento deixar tudo na delegacia e a policia judiciaria civil teria que
comecar com aquelas informac6es que colocariam restritamente num boletim de
ocorréncia. Teria que comecar com aquelas informacBes perdendo um grande
tempo para chegar a onde a policia militar j& estava ao entregar a ocorréncia. Esta
ai um dos exemplos que deve mudar esse sistema que nds temos hoje.

Assim Cabo da PMMT com mais de dezenove (19) anos de efetivo servico na
instituicdo se manifestou quanto ao relacionamento entre a policia militar e a policia civil e a

troca de informagdes quando da entrega da ocorréncia na delegacia:

“Gracas a Deus, em toda a minha vida, sempre tive uma boa convivéncia com
a policia civil. Nos meus servi¢os nunca tive empecilhos. Sempre me trataram bem.
N&o tenho nada contra agentes e delegados.

(...)O delegado conversa com a gente quando a ocorréncia é de vulto ou
quando é flagrante, ou seja, uma vez ou outra existe conversa com o delegado.
Quando entregamos a ocorréncia, normalmente casos corriqueiros, tranguilos, ndo
héa troca de informacdes.”

O “homem de rua” ndo é procurado pelos investigadores da PJC para obtencdo de
informacdes sobre 0s criminosos que atuam na sua circunscri¢dao de trabalho, perdendo-se as
““street vibes” ou vibragdes de rua em prejuizo da solucdo dos casos acontecidos. Esta
assertiva € confirmada por policiais militares com vasta experiéncia na area operacional,
entretanto agente policial afirmou em entrevista que no desempenho de suas funcdes
investigativas sempre procura os policiais militares de rua para obtencdo de informacao,

conforme apontado em trecho extraido de sua fala, adiante transcrito:

“Eu quando saio na rua para atender investigacdo de homicidios procuro o
pessoal da PM que fica na rua, nos bairros que existem a policia comunitaria e
converso com os policiais, soldados que estdo a mais tempo na &rea e ele acabam
me informando o que eu preciso saber. Eles conhecem onde as pessoas moram, dai
vou fazer meu levantamento.”



Por fim a “caixa-preta” do sistema policial vigente, qual seja 0 niUmero exato de casos
resolvidos pela PJC, ndo apontados estatisticamente, pasmem, pela judiciaria matogrossense.
Dizemos “caixa-preta” porque, conforme ja explanado, a taxa de eficiéncia das policias é
medida pelo nimero de casos resolvidos, podendo-se desta calcular a taxa de atrito. Em
procura de tais dados (nimeros de IP instaurados com relagdo ao nimero de casos resolvidos)

nos foram apresentadas as seguintes tabelas:

Tabela 09

Inquéritos policiais instaurados — Regido Metropolitana / 2000

jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | Nov | dez | Total

Inquéritos

Policiais/ meses

Instaurados por Portaria 139| 142| 134 155| 141 173| 127 116| 127| 104 102 92 1552
Instaurados por Flagrante 96| 102 101 85 84 85 74 93 89 90 95 92} 1086
Instaurados por Requisi¢éo 27 7 24 112 84 11 4 9 54 64 42 7 445
Concluidos e Remetentes 202| 195 173| 267 169| 189| 131 191| 199 154| 218| 133 2221
Né&o Concluidos 127 90| 154 106| 132 117| 100| 162 155| 174 116| 125 1558

Né&o Concluidos Remanescentes

Fonte: Assessoria de Planejamento e Informatica da Policia Judiciaria Civil de MT

No ano de 2000 foram instaurados 3083 IP (1552 por portaria, 1086 por flagrante e 445
por requisi¢cdo). Concretamente podemos afirmar que dos IP instaurados (3083) 1086 tiveram
a identificacdo de autoria (os casos de flagrante), ou seja, 35,22% dos casos foram
desvendados. Ressalva-se que o flagrante pode ter sido efetuado pela PM, pela PJC ou por
qualquer cidaddo ndo dando, nesse caso, para se calcular a efetividade da PJC. Dos IP
concluidos e remetidos (2221), retirando-se deste universo os 1088 casos de flagrante, ndo se
tem como calcular a taxa de atrito por falta de informacéo sobre o resultado dos IP. Agora se
partimos para 0 niumero de ocorréncias global veremos que o desempenho é mais baixo ainda,
pois tivemos no ano de 2000 o nimero de 42.030 ocorréncias registradas na capital mato-
grossense e se considerarmos apenas 0s casos de flagrante (1086) como resolvidos teremos o
percentual de 2,58% de eficiéncia da PJC. Mesmo que considerassemos todos os casos de IP

instaurados (3083) como resolvidos o percentual ndo passaria de 7,33% de casos



solucionados. Ponto a ressaltar sdo os Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCO)
lavrados para os crimes de menor potencial ofensivo (lei 9099, de 26-09-1995) cujos dados
ndo possuimos referente ao ano de 2000. Diante do exposto podemos afirmar que a taxa de
atrito  referente a0 ano de 2000, s6 na esfera pré-processual, ou seja, antes do
encaminhamento dos procedimentos ao Poder Judiciario, variou de 92,67% a 97,42%.

Tabela 10

Inquéritos policiais instaurados — Regido Metropolitana / 2001

Inquéritos Policiais Jan | fev | mar | Abr | mai | jun | jul [ ago | set | Out | nov | dez | Total
Instaurados por Portaria 96( 128| 154| 158 157| 113| 148| 133| 144 160| 105 128' 1624
Instaurados por Flagrante 146 98| 104] 136 143] 123] 145] 136 151 169] 119] 119] 1589
Instaurados por Requisi¢éo 3 10 52 13 5 56 58| 112 3 10 12 7] 341
Concluidos e Remetentes 249| 185| 239 248| 178| 210| 252 271| 306| 239 277 222] 2876
Né&o Concluidos 117 141 88| 130| 115 78| 184| 130 98| 178| 136 131 1526
Né&o Concluidos Remanescentes

Fonte: Assessoria de Planejamento e Informatica da Policia Judiciaria Civil de MT

No ano de 2001 foram instaurados 3554 IP (1624 por portaria, 1589 por flagrante e 341
por requisi¢cdo). Da mesma forma que em 2000, concretamente podemos afirmar que dos IP
instaurados (3554) 1589 tiveram a identificacdo de autoria (os casos de flagrante), ou seja,
44,71% dos casos foram desvendados. Ressalva-se que o flagrante pode ter sido efetuado pela
PM, pela PJC ou por qualquer cidaddo ndo dando, nesse caso, para se calcular a efetividade da
PJC. Dos IP concluidos e remetidos (2878), retirando-se deste universo os 1589 casos de
flagrante, ndo se tem como calcular a taxa de atrito por falta de informacéo sobre o resultado
dos IP. Agora se partimos para o0 numero de ocorréncias global veremos que o desempenho
ndo foi dos melhores, pois tivemos no ano de 2001 o numero de 44.914 ocorréncias
registradas na capital mato-grossense e se considerarmos apenas os casos de flagrante (1589)
como resolvidos teremos o percentual de 3,54% de eficiéncia da PJC, ou um ponto percentual
melhor que ano anterior. Considerando todos os casos de IP instaurados (3554) como
resolvidos o percentual é de 7,91% de casos solucionados. Semelhante ao ano de 2000, ndo
possuimos os dados dos TCO lavrados no ano de 2001. Assim podemos afirmar que a taxa de



atrito referente ao ano de 2001, na esfera pré-processual (antes do encaminhamento dos

procedimentos ao Poder Judiciario) variou de 92,09% a 96,46%.

Tabela 11

Inquéritos policiais instaurados — Regido Metropolitana / 2002

Inquéritos Policiais jan | fev | mar [ abr | Mai | jun | jul [ ago | set | out | nov | dez JTotal
Instaurados por Portaria 198 156| 151| 235 239| 194| 241| 217| 276 210| 292| 116 2525
Instaurados por Flagrante 154 130 83 62 63 58 78 73 60 72 76 50 959
Instaurados por Requisi¢éo 123]| 104 42 14 5 21 4 12 19 45 4 23I 416
Concluidos e Remetentes 348| 235] 232| 288 250 187| 262 200 229| 632 292 163] 3318
N&o Concluidos 202| 165| 194| 155| 173| 117| 161| 161| 169 230| 227| 112 2066
Né&o Concluidos Remanescentes

Fonte: Assessoria de Planejamento e Informatica da Policia Judiciaria Civil de MT

No ano de 2002 foram instaurados 3900 IP (2525 por portaria, 959 por flagrante e 416
por requisigdo). Da mesma forma que nos anos anteriores (2000 e 2001), concretamente
podemos afirmar que dos IP instaurados (3900) 959 tiveram a identificacdo de autoria (0s
casos de flagrante), ou seja, 24,59% dos casos foram desvendados. Frisamos que o flagrante
pode ter sido efetuado pela PM, pela PJC ou por qualquer cidadao ndo dando, nesse caso, para
se calcular a efetividade da PJC. Dos IP concluidos e remetidos (3318), retirando-se deste
universo os 959 casos de flagrante, ndo se tem como calcular a taxa de atrito por falta de
informacdo sobre o resultado dos IP. Partindo para o numero de ocorréncias global
encontraremos um baixo desempenho, pois tivemos no ano de 2002 o nimero de 53.353
ocorréncias registradas na capital mato-grossense e se considerarmos apenas 0s casos de
flagrante (959) como resolvidos teremos o percentual de 1,80% de eficiéncia da PJC, ou
quase dois pontos percentuais menor que ano anterior. Considerando todos os casos de IP
instaurados (3900) como resolvidos o percentual € de 7,31% de casos solucionados.
Entretanto no ano de 2002 foram lavrados 3389 TCO, presumindo-se que estes tenham
identificacdo de autoria do evento criminoso relatado e somando seu valor aos 3900 IP
instaurados teremos o total de 7289 casos solucionados, pelo menos em tese e na melhor das
hipdteses, o que daria um percentual de 13,66%. Logo podemos afirmar que a taxa de atrito
referente ao ano de 2002, nas a¢Bes de competéncia da policia judiciaria civil em Cuiabj -
MT, variou de 86,34% a 98,20%.



E triste mas é verdade, comparando o desempenho das instituicGes policiais de nosso
pais com outras existentes no mundo chegamos a conclusdo de que precisamos melhorar

muito para propiciarmos uma seguranca publica com um minimo de padrdo de qualidade.

Taxa de atrito na Inglaterra e no Pais de Gales, 1997

crimes cometidos 10P%

§45,2%

crimes comunicados

crimes registrados
crimes esclarecidos

crimes que resultam condenagéo

crimes que recebem pena de prisdo

40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Home office — Digest 4/ England and Wales, outubro de 1999.

Figura 11

O grafico acima ilustra muito bem como funciona a aferi¢do da eficiéncia da policia na
Inglaterra e no Pais de Gales, inclusive indicando a “cifra negra” (os casos que ndo chegam
ao conhecimento da policia) que gira na ordem 54,8%. O calculo dos crimes registrados
(24%) é feito em cima do montante que inclui, inclusive, a “cifra negra” da mesma forma
que a taxa de esclarecimento (5,5%). Se formos levar em consideracdo apenas 0S crimes
registrados chegamos ao patamar de solugédo em 22,92% dos casos, isso de todo o universo
criminal (todos os tipos de delitos), por que se levarmos em consideracao os crimes de maior

gravidade a produtividade da policia inglesa aumenta, de acordo com o gréafico adiante:



Esclarecimento de crimes registrados pela policia Inglaterra e
Pais de Gales, 1997
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Fonte: Home office — Digest 4/ England and Wales, outubro de 1999.

Figura 12

Nos Estados Unidos, tal qual na Inglaterra, as autoridades policiais disponibilizam
dados para comprovacédo da eficiéncia policial. Ndo queremos com isso desmerecer nossas
instituicbes e seus dirigentes, mas além de mudarmos nossa cultura temos que pensar
seriamente no modelo de nosso sistema, com seu ciclo secionado, indices inexistentes,
integracdo de fachada e resultados pifios, e quem sabe melhorarmos nosso desempenho tanto
preventivamente quanto repressivamente. Enfim, em andlise aos resultados do sistema
americano podemos observar que as taxas de resolugdes sdo altas, conforme o estampado no

gréfico adiante:



Taxa de atrito nos Estados Unidos para crimes violentos

Vitimizacéo violenta 3.900.000

Registros policiais 1.900.000

Detencdes 779.000

Condenacoes 143.000

Penas de prisdo 117.000

Fonte: Bureau of Justice estatistics, Criminal Victmization in the U.S., 1994; Felony Sentences in States
Courts, 1994; Uniform Crime Reports, 1994

Figura 13

Vejam que nos Estados Unidos do numero de casos registrados (1.900.000) temos um
percentual de 41% de resolugdes (779.000).

Lembramos que as taxas calculadas na presente pesquisa, em particular os casos
solucionados pela policia judiciaria civil mato-grossense, ndo se levou em consideracdo a

“cifra negra”, e se assim procedéssemos o resultado seria mais assustador.

Mesmo assim, enquanto na Inglaterra as solucdes dos crimes giram em torno 57,5%
(média dos percentuais apresentados no grafico dos esclarecimentos dos crimes registrados
pela policia) e nos Estados Unidos em torno de 41% nossa policia tem uma taxa de solucéo
dos delitos registrados que varia (levando-se em consideracdo seu melhor resultado, ano de
2002) de 1,80% a 13,66%. E ndo podemos nem alegar falta de efetivo porque a taxa de
policiais por grupo de 100 mil habitantes em Mato Grosso é de 286 ?? contra 245 do Reino
Unido, 270 da Holanda, 196 da Dinamarca, 350 de Portugal, 369 da Franca e 349 da Italia ¢,

ou seja possuimos o efetivo policial dentro da média mundial.

@2 _ SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA DE MATO GROSSO,
Planejamento estratégico participativo. Coletédnea de informacgdes sobre seguranca publica. Cuiaba: s.ed.,
2003).

@3 _in Monet (2001)



CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia analisou uma das varidveis de um dos temas mais polémicos da

atualidade qual seja a Unificacdo das Policias Civis e Militares: ciclo completo de policia.

O foco foi direcionado para o ciclo policial tal qual se apresenta atualmente no sistema
policial brasileiro, ou seja, em face de sua seccdo; e sua influéncia direta no servico de policia
prestado pelas instituicdes de Seguranca Publica nas esferas estaduais. Falamos ciclo
secionado porque o ciclo completo de policia € aquele em que uma unica instituicdo policial
realiza as fungdes preventivas, através do policiamento ostensivo, e as func¢des repressivas ou
investigativas; o que ndo acontece em nosso pais onde as policias militares realizam as
fungBes preventivas e as policias civis realizam as fungdes investigativas ou judiciarias,
criando-se mais uma etapa no sistema apuratorio de infragcdes, com vistas a responder ao

seguinte questionamento:

O ciclo policial seccionado prejudica o atendimento dispensado pela policia a

sociedade e contribui para a ndo elucidacao dos crimes?
Apbs a problematizacédo, duas hipdteses foram levantadas, sendo elas:

1) O atendimento dispensado pelas policias a sociedade é prejudicado pela seccéo

do ciclo policial.

2) O ciclo policial seccionado aumenta a taxa de atrito.



Para conseguirmos sustentar as hipoteses apresentadas entendemos por bem realizar

uma contextualizacdo historica da violéncia e da policia.

Acompanhando o presente trabalho pudemos perceber que a violéncia, em maior ou
menor grau, sempre se fez presente na sociedade, beirando a insensatez, a ponto de
ignorarmos o proximo e suas necessidades fazendo crer que somente 0S nossos interesses

devam prevalecer.

Os avancos tecnologicos nos permitem verificar que a violéncia ndo é uma
exclusividade da sociedade brasileira e geralmente esta atrelada a busca do poder através da
imposicdo da forca, dos principios religiosos ou do capital (sem um motivo realmente

convincente).

O Estado, concebido para manutencdo da ordem e de interesse coletivo, ndo cumpre o

seu verdadeiro papel.

A visdo histérica nos fez entender a dindmica social e também que a estrutura estatal

variou de acordo com os interesses das classes socialmente dominantes.

O modo de producdo sofreu modificacdo ao longo da histéria até chegarmos ao modelo

capitalista liberal, tido hoje como “modelo ideal”.

A modernidade assoladora do Estado sempre andou em ambivaléncia e relacionada com
a violéncia, dando azo ao surgimento de Estados sustentados no extremo da violéncia, com

cerceamento dos mais basilares direitos da humanidade, como a liberdade e a propria vida.

No outro viés, a auséncia do Estado em algumas situacdes ocasionou medo, panico e

mal-estar decorrentes da pratica ou testemunha de atos de violéncia.

O interesse americano em conseguir adeptos a sua politica originou o periodo historico
denominado de guerra fria onde o mundo se bipolarizou e a ameaga comunista “obrigou” o
surgimento de governos ditatoriais na América Latina, aliados dos americanos na luta do

ocidente contra a “onda vermelha”.



Com a queda do muro de Berlim e suplantacdo do modelo soviético surge a nova ordem
econémica com a Unido Européia tentando avancar sobre os mercados ja conquistados pelos
Estados Unidos.

O IDH de alguns paises como a India (0,44), Nicaragua (0,53), Bolivia (0,58) , Jamaica
(0,73), Kuwait (0,64) e Brasil (0,78) refletem a realidade a que é submetida a maioria de suas
populacdes, com gritante falta de oportunidades e escancarada ma distribuicdo da renda com
reflexos diretos na taxa de criminalidade, conforme dados colhidos e apresentados neste

trabalho.

Vimos que a violéncia existente em nosso pais, principalmente, nas duas ultimas

décadas culminou com altos indices de criminalidade.

Conseguimos elencar alguns fatores tidos como causas ou justificativas dessa violéncia
entre eles: 1) a legislagdo brasileira considerada avangada, mas com suas previsdes nédo
implementadas em decorréncia da burocracia ou morosidade dos Poderes constituidos; 2) a
extensdo territorial do Brasil; 3) aumento da massa de excluidos que se concentram nos
“guetos”; 4) surgimento de Estados paralelos; 5) a natureza do homem que acaba sendo
produto do meio em que vive, e apesar de inteligente tem prazer em praticar crimes tais como
roubos, furtos e homicidios com requintes de crueldade; 6) a falta de oportunidades; 7) o
armamento descontrolado da populagéo; 8) auséncia do Estado que ndo implementa politicas
voltadas para a efetivacdo de estruturas minimas para vivéncia com dignidade dos humanos
habitantes desses locais; 9) a corrupgdo dos agentes publicos encarregados de combate a
violéncia; 10) a fome, aliada a sensacdo de onipoténcia, que encoraja 0s oprimidos e
dominantes a arriscarem suas vidas em investidas e defesas de patrimonios, aumentando 0s

indices estatisticos de vitimas provenientes do uso de arma de fogo.

Constatamos que o Brasil possui indices, algumas vezes, até quatro vezes superior a
média mundial em contraposicdo ao indice nacional de policiais por 100 mil habitantes que é
de 284 contra 286 do indice mundial, ou seja, a nossa organizacdo policial, mesmo sendo
compativel em nudmero com outras organiza¢Bes policiais mundiais, ndo apresenta

desempenho satisfatorio.



Na area econémica, a violéncia suga do Brasil 84 milhdes de dolares (aproximadamente
11% do nosso Produto Interno Bruto — PIB), incluindo nesses gastos 0s impostos e recursos
direcionados ao combate da criminalidade, o pagamento de seguranca privada e a producéo

gue ndo é atingida pelo medo instalado em alguns lugares em razdo da violéncia.

Outros gastos que ndo computados mas que estdo atrelados diretamente na questdo
criminal foram elencados, sendo eles: 1) custos e honorarios advocaticios; 2) horas de
trabalho perdidas: convalescéncia fisica e psicoldgica, registro queixa na policia, testemunho
em processos criminais, etc; 3) quebra de produtividade de funcionarios vitimas de violéncia;
4) tratamento médico e psicolégico das vitimas na rede privada; 5) investimento em
equipamentos de seguranca propria, empresarial ou residencial, como armas, grades, cameras,
alarmes, etc; 6) turismo nacional e internacional desviado para outros locais menos violentos;
7) oportunidades empresariais perdidas: fabricas e lojas instaladas em outros locais; 8) perda
da qualidade de vida: estresse, medo; 9) mudancas de estilo de vida: habitantes da cidade
saem menos de casa, consomem menos em bares, cinemas, restaurantes etc., alunos que

deixam de frequentar cursos noturnos e empregados de trabalhar em turnos noturnos.

Em Mato Grosso a situacdo os indices sdo assustadores ndo sendo muito diferente do
restante do pais, fazendo crer que a realidade da criminalidade é geral e assoladora, ensejando
mudancas urgentes no sistema policial atual, pois este apesar de ndo ser o Unico responsavel

pela situacdo contribui consideravelmente para que ela se mantenha nos moldes atuais.

Mato Grosso possui uma das taxas mais altas no Brasil de homicidio doloso acontecido
por cada grupo de 100.000 habitantes, visitando constantemente as primeiras posi¢des do
ranking nacional da violéncia, apesar de possuir apenas 2.504.353 habitantes, divididos em
uma populacdo urbana de 1.982.417 pessoas, uma populacgéo rural de 521.936 pessoas e uma

populacdo indigena de 27.444 pessoas, segundo o Anuario Estatistico de Mato Grosso 2002.

Nossa capital Cuiaba, no mapa da violéncia divulgado pela UNESCO em 2001, figurou
na 122 posicdo do ranking das capitais mais violentas do Brasil com indice de homicidio/
100.000 hab. superior a Porto Alegre — RS, Séo Paulo — SP, Curitiba — PR e Brasilia— DF .

Com intengdo de amenizar o quadro relatado, a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica de Mato Grosso em seu Plano Estadual de Seguranca Publica tragou



algumas metas visando a reducdo dos indices de criminalidade através de programas de
reducdo da violéncia, donde destacamos as seguintes estratégias: 1) Reducdo da taxa de
homicidios para 2,2 ocorréncias/10.000 hab. até dezembro/2003; 2) Reducdo da taxa de
roubos para 35 0c¢./10.000 hab. até dezembro/2003; 3) Reducdo da taxa de furtos para 101
0c./10.000 hab. até dezembro/2003.

A relacdo entre os programas da SENASP e as metas citadas previa seu desdobramento
em acdes de gerenciamento de crises e conflitos, reducao da violéncia doméstica e de género,
acesso igualitirio aos servicos de seguranca publica, administracdo legal do uso da forca
policial, prote¢do e apoio a vitimas e testemunhas e repressao qualificada.

Apesar das boas intencdes a reducdo pretendida € tdo insignificante que chega a ser
banal, pois a populacdo ja tem um prognostico de aumento natural (2,8% ao ano) o que ja
influencia diretamente no aumento da criminalidade mesmo que se utilize os indices

anteriores.

Como critica construtiva apontamos que em nenhum momento o citado plano
apresentou indices de casos resolvidos pela Policia Judiciaria Civil (identificacdo de autoria
por nimero de Inquéritos Policiais — IP — instaurados) e estabeleceu metas que aumentassem
0 numero de casos solucionados, indo de encontro a politica adotada na maioria dos paises
onde o grau de eficiéncia dos organismos policiais ¢ medido pela solu¢do dos casos
acontecidos, ficando aqui patenteado uma falha que merece ser urgentemente corrigida,
inclusive, com catalogagéo desses dados (casos resolvidos) para que toda a sociedade tenha
conhecimento efetivamente do resultado das acgdes estatais, sobremaneira na eficiéncia na

solucéo dos casos.

Pela otica psicanalitica vimos que a vida mental coletiva seria induzida diretamente pela

emocao na busca de objetivos “comuns”.

Padrdes de comportamento e caracteristicas identificadas e tidas como de importancia
suma sdo ditados pelos grupos, tudo realcado pela a sensacéo de poder invencivel, o contagio,
a sugestionabilidade, a irresistibilidade, a impetuosidade, o desaparecimento da personalidade
consciente, a impulsividade, a mutabilidade, a irritabilidade, a credulidade extrema e a
predominancia da vida da fantasia e da ilus&o.



A influéncia é tamanha que o individuo fica sujeito a pulsdo de morte, desejo mais
primitivo existente no inconsciente humano, onde se busca a assun¢do do poder ou derrubada
do “pai primevo”, idealizado no lider, cujo papel é de extrema importancia na formacéo e na

continuidade do grupo ao qual lidera.

Assim, percebemos que quase toda relacdo € dotada de sentimentos de hostilidade e

afeicdo , do desejo de ter e do desejo de ser.

O ser humano busca incessantemente a felicidade, mesmo que repentina em

contraposicéo ao sofrimento da infelicidade.

Mais ainda o desamparo do ser humano o leva a acreditar no “Deus — Pai”, sustentando-
se nessa crenca 0s fundamentos e ideais da religido, as vezes obtido pela intimidacdo
intelectual através da qual os “fiéis” devem privar-se dos prazeres terrenos para alcancarem
sua felicidade por identificagdo com o Pai. Dessa relagdo pode surgir o fundamentalismo
justificado no “salvamento das almas infiéis ou pagds”, instigando e proliferando a

“beligerancia em nome de Deus-Pai”.

Ocorre que a civilizacdo exige muitas coisas, sendo construida sobre a renuncia ao
instinto primitivo de sexualidade e agressividade ao passo que ela pressupbe exatamente a
ndo-satisfacdo. Acontece que todas as coisas que vocé “enterra” voltam com muito mais forca
quando “explodem”, € o chamado “retorno do recalcado”. Esta agressividade e esta
sexualidade estdo atreladas a um sentimento de culpa que sustenta sua rentncia com base nos
tabus (proibigdes), variaveis de lugar para lugar, surgidos com a morte do “Pai” (horda

primeva).

Sem sombra de davidas, a civilizacdo tal qual como esta causa um certo mal estar,
sejam pelas falacias narcisicas seja pela repressdo aos nossos instintos em prol de uma
malfadada felicidade, mesmo que iluséria e alcangada muitas das vezes & custa de

injustificada violéncia.

Um capitulo dedicado a violéncia se justifica pela influéncia desta no Estado e vice-

versa, vez que cabendo a este o0 exercicio do monopdlio legitimo da forca e sendo a policia o



meio utilizado para este exercicio ndo tem como dissociar uma a sistematica como sendo um

dos fatores influenciadores na violéncia como um todo.

No contexto histérico, vimos que a policia surgiu a partir do momento em que o homem
se viu necessitado, apds sua socializa¢do, a se organizar em cidades, inclusive, chegamos a
essa conclusdo apds andlise da origem da palavra policia. Hoje o termo (policia) se confunde

com seguranca publica.

E claro que nos primérdios a policia ndo funcionava da forma como a vemos
atualmente, mas certo é que para manutencdo da ordem no seio da sociedade primitiva havia
sim aquelas pessoas que exerciam o chamado “poder de policia” ou tinham a responsabilidade
de manter a paz no grupo social. Tal poder, também, ndo era concebido da forma como o
entendemos hodiernamente, até porque essa concepcdao surge com a criacdo do Estado
moderno. O imperativo era a forga e tinha sua aplicacdo no campo eminentemente privado
acostado na vinganca, substituido pelo periodo humanitério e este mais adiante foi substituido

pelo periodo Cientifico o qual perdura até os nossos dias.

A nocdo de legalidade so6 foi utilizada no continente europeu no século XVIII com a
formacdo das grandes cidades europeéias, tornando uma realidade a criminalidade nos

aglomerados urbanos.

A transformacéo do privado para o publico e a evolugédo do estado feudal para o burgués
propiciou o aparecimento das modernas organizacbes policiais, sob controle estatal, com

evolucdo dos seus tragos nos séculos XVII a X1X, consolidando a repressdo a criminalidade.

A escola da Germanderia francesa influenciou o modelo policial de varios paises. A
Revolucdo Francesa e a expansdo Napolednica (século XVIII) incitou a criacdo de policias
militares em varios paises nos moldes da policia montada (Maréchaussée), mais tarde

renomeada de Germanderie (1791).

Estdo no rol das policias criadas a semelhanca da policia francesa a policia montada
holandesa (Wapen der Koninklijke Marechaussee), a Germanderie prussiana, os Carabineros

da Espanha.



Em contrapartida a Inglaterra, devido as rea¢des da sociedade inglesa contrarias a tudo
que lembrassem as policias continentais (em especial a francesa), cria em 29 de setembro de

1829 a Metropolitan Police, com incumbéncia de policiar as ruas de Londres.

Nos séculos XIX e XX percebe-se o enfraguecimento do poder e autonomia locais
(municipios) em detrimento do maior controle pelos poderes centrais e € nesse jogo de
interesses que os varios modelos de policias européias vao se solidificar, independente de

serem civis ou militares.

Ao Estado moderno é conferida a tutela da sociedade e conseqliente manutencdo da
ordem social através de atividades mantenedoras do ciclo social, englobando as atividades de
policia preventiva, repressiva (quando ha quebra da ordem) e judiciaria, atividades do sistema
judiciario e atividades do sistema prisional com vistas a ressocializacdo do criminoso. As
atividades descritas devem funcionar em sincronia como se cada uma fosse uma peca da
grande engrenagem social, possuindo um papel de fundamental importancia no

funcionamento do aparelho social.

Foi analisado o inchaco dos quadros policiais sobremaneira na Gltima metade do século
passado, imputado a diversos fatores, donde podemos destacar a redugdo da jornada de
trabalho por imposi¢do dos movimentos sindicais, a correlagdo existente entre nimero de
policiais e nimero de habitantes de determinada regido e a onda de violéncia que assolou o
mundo de uma forma geral nas Gltimas décadas. Entretanto a relacdo gerada entre 0 aumento
do efetivo das policias e a criminalidade é um tanto complexo, pois em alguns casos o efetivo
policial aumentou e a criminalidade reduziu e em outros o0 aumento de efetivo foi diretamente

proporcional ao aumento da criminalidade.

Aprendemos que a vinda da familia real portuguesa para o Brasil no ano de 1809
impulsionou D. Jodo IV a criar a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio de
Janeiro, embrido da Policia Militar Fluminense. Nas outras provincias (atuais Estados) foram
criadas Forcas Publicas que agiam como forca de defesa externa estaduais e combate “a nao
subversdo dos regimes e poderes constituidos”, atuando, inclusive, em guerras (Paraguai,
Contestado, Revolucdo de 1930, 1932, Intentona Comunista etc) (GIULIAN, 1998:29).



A caracteristica militar acompanha a policia administrativa desde os remotos tempos de
sua criacdo, a comecar pelos pilares de sua sustentacdo: hierarquia e disciplina, modelo de

administracdo, regulamentos, cddigos e justica especializada.

Estudamos a nomenclatura policia militar e vimos que em qualquer lugar do mundo
quando alguém se refere a Policia Militar pensa-se logo em policia das Forcas Armadas,
interna e competente para coibir desvios de condutas dos militares, e ndo como foi implantado

em nosso pais para policiamento ostensivo.

A Policia Militar foi posta como Forca Auxiliar do Exército, com responsabilidade de
defesa interna, voltada para protecdo do Estado, e mesmo com a abertura politica, criando-se
uma Constituinte cuja finalidade era transformar a Constituicdo Ditatorial em Constituicdo
Cidada, manteve-se a estrutura militarizada da Policia Militar e sua vinculacdo ao Exército
como Forga Auxiliar deste, continuando com a cultura de defesa do Estado. O controle das
Policias e Bombeiros Militares, diga-se Forcas Auxiliares do Exército, era antes exercido pela
IGPM e atualmente, tal controle esta a cargo do Comando de Operacgdes Terrestres (COTER)
que controla o efetivo e o armamento (prefiro esta nomenclatura ao invés de material bélico,
pois este nos remete a idéia de guerra e consequente defesa do estado, o que néo seria funcao
de policia e sim de Forcas Armadas), e ainda estuda a organizacdo das forcas policiais, sua

regulamentacéo e propostas de criacao e/ou desativacao de unidades policiais.

Ja o surgimento da policia judiciaria remonta aos idos de 1841 quando Dom Pedro 1l
promulgou a Lei n°® 261, de 03 de dezembro, de livre nomeacdo do Imperador e dos
Presidentes das Provincias.

Somente em 1871 que a policia foi separada da Justica, na conformidade com o Decreto

n°® 4.824, de 22 de novembro do citado ano com a criacdo do inquérito policial.

Na década de 20 do século passado, também no Estado de S&do Paulo, foi criada a
Guarda Civil integrando os quadros da policia civil (disciplina militar) propiciando neste caso

0 desempenho do ciclo completo de policia.

A Guarda Civil seguia os padrdes londrinos preparados para o policiamento ostensivo

com tratamento cortés aos cidadaos, por esse motivo conquistaram a simpatia da populagédo da



capital paulista, expandindo seu modelo para o interior do Estado e outras Unidades

Federativas.

O Decreto — Lei n° 1.072, de 30 de dezembro de 1969, assinado pelo entdo Presidente
General Garrastazu Médici, extinguiu as Guardas Civis incorporando-as as Forgas Pablicas,
agora denominada de Policia Militar.

A policia judiciaria atual possui formagdo eminentemente civil, sustentando-se na

hierarquia e disciplina.

As atribuicdes exercidas antes da ditadura n&o lhe foram devolvidas com a Constituinte
de 1988 e poderiamos, sem erro, afirmar que no regime militar a policia civil foi uma das
instituicbes que mais perdeu espaco, pois através das Guardas Civis uniformizadas atuava
ostensivamente no policiamento das ruas, fiscalizando o transito, além de realizar a seguranca

dos dignatérios.

A expressdo policia civil é redundante porque a esséncia da natureza da funcédo policial

é civil e o termo policia, por si s0, ja nos remeteria automaticamente a idéia de civilidade.

Por muito se questionar sobre os motivos da peculiaridade do dualismo policial
brasileiro, mas pouco se procurar saber sobre o funcionamento da policia em outros paises e
sua aplicabilidade pratica em favor das sociedades beneficiadas com seus servi¢os é que
procuramos analisar outros modelos e estruturas de policias, ndo se esquecendo dos
componentes particulares de cada sociedade como a formacdo cultural, influéncia religiosa,

ideologia predominante, etc, que devem ser levados em consideracao.

Consideramos como aspectos diferenciativos das policias: a) o carater municipalizado/
estadualizado / federalizado do sistema; b) os tipos de tarefas desempenhadas por cada uma
das organizac@es do sistema; c) tipos de vinculacBes com o sistema politico, que explicita o
nivel de autonomia das organizagdes; d) a estrutura burocrética das organizaces; e) niveis de
accountability do sistema; f) niveis de articulacdo / desarticulagdo entre as organizacdes do

sistema



Analisamos as tarefas desempenhadas por cada uma das organizacGes do sistema
policial de algumas policias do mundo, sobremaneira o funcionamento do ciclo policial nessas

instituicBes e assim tentamos entender o nosso modelo.

Na Franca a policia é centralizada em crise de decisdo entre seguir a dimens&o local ou

seguir a dimensdo internacional em face de unificacdo européia.

Comparando-se os indices de criminalidade da Franca com o Brasil podemos perceber a
grande diferenca que permeia os sistemas policiais dos dois paises, pois enquanto por la o
indice de homicidios por 100.000 habitantes ndo passa de 2,6 sabemos que por aqui
apresentamos a taxa quase dez vez maior (24 homicidios por 100.000 mil habitantes).

L& existem duas policias, a Policia Nacional e a Guarda Nacional, com um total de
220.000 agentes subordinadas diretamente ao Poder Executivo, fazendo a policia judiciaria

sob controle da autoridade judiciéria (desenvolvem o ciclo completo de policia).

A Policia Nacional é uma organizacdo policial de estatuto civil ligada diretamente ao
Ministério do Interior encarregada do ciclo completo de policia (embora isso ocorra de
maneira departamentalizada) nas zonas urbanas e pré-urbanas da Franca (comunas com
populacdo superior a 10.000 habitantes), tendo sob sua responsabilidade apenas 5% do
territorio francés, mas policiando a maioria da populacao.

A Guarda Nacional, instituicdo de carater militar (sua estrutura se insere no Ministério
da Defesa), possui em seus quadros 90.000 gerdames, formando uma policia departamental
encarregada do policiamento nas zonas rurais e periurbanas, é dividida em 3.600 brigadas. A
polivaléncia no exercicio de suas atribuicfes é o grande diferencial da GN, pois seus
integrantes, segundo Lévy (1997) podem ““fazer tanto um trabalho de seguranca publica

quanto de policia judiciaria, funcdes claramente diferenciadas na PN.”

Na Espanha a policia € dividida nos seguintes niveis: 1). Nacional — Policias da Nag&o:
Corpo Nacional de Policia (Cuerpo Nacional de Policia) de natureza civil e subordinada ao
Ministério do Interior e Guarda Civil, instituto armado de natureza militar, sujeito a dupla

subordinacdo, ao Ministério da defesa e ao Ministério do Interior; 2. Regional — Policias das



Comunidades Autdnomas e 3. Local — Sao as Policias Locais também chamadas de Guardas

Urbanas.

A composicdo das Unidades de Policia Judicidria Espanhola é de exclusividade dos
integrantes do Corpo Nacional de Policia e da Guarda Civil que investigam os delitos visando

a identificagdo dos autores e suas prisoes.

Nesse sentido pudemos perceber que o Corpo Nacional de Policia e a Guarda Civil

Espanhola desenvolvem o ciclo completo de policia.

O Estado inglés possui 43 forcas policiais para policiamento das provincias, ficando
Londres a cargo da Policia Metropolitana. A distincdo entre elas estd na area de atuagdo
(territérios administrativos), pois em cada uma delas a geréncia é feita pelos “Police

Authority” (autoridades policiais).

O sistema é descentralizado e as policias ndo possuem nenhuma vinculag&o hierdrquica
com o poder central e cada Police Authority tem sob sua responsabilidade uma unidade
especializada de investigadores, o Criminal Investigation Departament (DID), realizando

dessa forma o ciclo completo de policia.

Os Estados Unidos possuem aproximadamente 17.000 e 25.000 organizagdes policiais

O Federal Bureau of Investigation (FBI) e a Drug Enforcement Administration (DEA)
estdo no nivel federal, entretanto cada Estado da Unido possui uma policia a comando de seu
governador. Os condados ou municipios sdo as subdivisbes do Estado e tém suas policias

chefiados pelos xerifes.

As policias municipais tém seu efetivo variado, podendo chegar a milhares, exemplo de

Nova York, e estdo sob o mando do prefeito.

A Arma dei carabinieri é a organizacdo responsavel pelo policiamento na Italia desde a
sua unificacdo no século X1X, estando sob a diregdo do Ministério do Interior e jurisdicdo em

todo o territorio italiano.



O corpo policial ¢ militarizado e seus integrantes sdo recrutados e treinados pelo
Ministério da Guerra com atribuicGes de acdo em policiamento ostensivo, policia judiciaria e

distdrbios civis.

O grande desafio das policias brasileiras ¢ o alinhamento com a sistematica mundial

visando uma melhoria nos servi¢os ofertados a nossa sociedade.

Dentro desta sistematica vimos que as policias brasileiras possuem suas competéncias
com limitacGes pela propria lei e em caso de exacerbacdo deve o responsavel pelo abuso
sofrer as san¢des devidas, pois 0 monopdlio da forca pelo Estado s6 deve ser utilizado em

ultimo recurso e quando todos 0s mecanismos possiveis de intervencdo falharem.

A Constituicdo Federal estabelece a competéncia de todos os 6rgdos ligados a

Seguranca Publica, donde foram destacadas a policia militar e a policia civil.

Destaque idéntico foi feito na esfera Estadual (Constituicdo de Mato Grosso).

As policias civis e militares integrantes desse sistema devem ter toda e qualquer acdo
policial pautada pelo zelo das instituicbes democraticas e pela defesa das garantias
constitucionais, além de se organizarem de forma sisttémica e sob direcdo operacional
unificada, entretanto nossa legislacdo da maneira como estd sistematizada atualmente

secciona o ciclo de policia.

Entramos numa seara que ha muito tempo origina discussdes apaixonantes, qual seja a
integracdo ou unificacdo das policias. Procuramos diferenciar o significado real do significado

nominal das palavras unificacdo e integracéo.

Apresentamos opinides de varios tedricos sobre 0 assunto a fim de que pudéssemos tirar
conclusoes acertadas sobre a celeuma em voga, donde destacamos algumas PECs que visam a
alteracdo do Art. 144 de nossa Magna Carta, em sua maioria propondo a unificacdo das
policias ou extincdo dos modelos atuais e criagdo de um novo modelo com absor¢do dos

quadros funcionais da Policia Civil e da Militar.

Percebemos que a linha desfavoravel a unificacdo e complacente com a integragédo

encontram guarida, em sua grande maioria, no seio das policias militares, mais



especificamente entre os oficiais, com argumentos ndo muito convincentes, mas imperativos o
suficiente para fazerem prevalecer suas vontades de manutencao do sistema policial brasileiro

atual, apesar da consciéncia da falibilidade do sistema policial.

Posicionamo-nos no sentido de que a saida mais plausivel estaria com a segunda
corrente ou corrente unificatoria, pois retrata com mais fidelidade os anseios da realidade
vivenciada atualmente pela sociedade brasileira, a qual longe de saber como funciona o nosso
sistema policial, independentemente de estruturas idealizadas e sacramentadas, clama por

seguranga, que alids anda muito deficitaria hodiernamente.

Para analise do ciclo policial vigente foi utilizada a pesquisa qualitativa, com método
descritivo — compreensivo, buscando-se a sustentacdo das hipoOteses apresentadas através de

observacao direta sistematica, entrevistas formais, pesquisa bibliografica e documental.

Vimos que, ao contrario do que acontece em outros paises, no Brasil o ciclo policial é
segmentado, ou seja, uma policia (militar) é responsavel pelo policiamento ostensivo e
preventivo e caso ocorra um delito as informacdes e conducdo nas investigacdes sdo
transferidas a outra policia (judiciaria civil), criando-se mais uma etapa no sistema apuratorio

de infracdes.

De um lado uma instituicdo pautada na hierarquia e disciplina, mas com resquicios
ditatoriais, sendo mais reativa do que pré-ativa, e do outro uma instituicdo de regimento civil,
responsavel pela parte de policia judiciaria (investigativa) que procede seus Servicos em
viaturas caracterizadas (todos podem percebé-los, pior vé-los) sem mecanismos de controle de

sua eficiéncia.

Ressaltamos que no sistema policial brasileiro fica muito dificil se calcular o tempo
resposta ( prejudicado pela demanda reprimida) e a taxa de esclarecimento dos crimes
ocorridos (por falta de afericdo nas estatisticas) porque ndo é da nossa cultura a aferigdo de
produtividade pelos resultados alcangados.

A centralizacdo das acdes e o trabalho eminentemente reativo propiciaram as policias

militares se justificarem como militarizadas e o sistema pareceu completo com o acoplamento



da policia civil em sequéncia ao atendimento das ocorréncias, mas na realidade a dualidade

policial continuou existindo.

A realizacdo do ciclo completo de policia teria uma saida plausivel na unificacdo das
Institui¢cbes policiais (civis e militares), lembrando que nos filiamos a ala favoravel a
existéncia de um ciclo de policia sendo realizado de maneira completa por uma Unica

instituicao.

Explicamos como funciona o tdo falado ciclo de policia e a zona de intersecéo,

apontada como um dos motivos dos conflitos entre as instituicoes policiais

Entramos na discussdo do modelo judicial, invocado quando se discute o ciclo de
policia para se justificar o modelo policial brasileiro, e vimos que independente do modelo

judicial adotado em outros paises as policias de & desenvolvem o ciclo completo.

Constatamos que em Mato Grosso a Policia Militar s6 encaminha os envolvidos em
ocorréncias a autoridade de policia judiciaria civil apés lavratura de boletim préprio, o qué
efetivamente demora algum tempo. Pasmem que recebendo esses envolvidos, com um
boletim de ocorréncia ja lavrado (lembre-se do tempo gasto pela PM para sua lavratura), ao
escrivdo é determinado que se lavre outra ocorréncia para constar no registro da Policia
Judiciaria Civil. O tempo desperdicado, entenda-se aqui por aquele gasto pela Policia Militar
para lavratura de sua ocorréncia, poderia muito bem ser suprimido, ou melhor aproveitado,
caso existisse uma Unica policia ou o ciclo policial fosse desempenhado por uma Unica
instituicdo, pois esta etapa seria extinta ou condensada, podendo-se encaminhar os envolvidos
em ocorréncia diretamente a autoridade policial da instituicdo competente para decisdo de
conformidade com o previsivo legal. Com menos tempo perdido nas delegacias ou distritos
policiais, as guarni¢des policiais ficariam mais tempo na rua, proporcionando uma seguranca
mais efetiva a comunidade. Por outro lado, vitimas e testemunhas passariam menos tempo nas
delegacias, amenizando o trauma sofrido e o contato com outras vitimas e envolvidos em

outras ocorréncias.

A Policia Militar, como Instituicdo primeira a ser chamada e primeira a atender a
maioria das ocorréncias, perde um tempo precioso elaborando boletins, em grande parte,
desconsiderados pela Autoridade de Policia Judiciaria Civil, reiniciando as investigacdes do



ponto zero, conforme o estampado em entrevistas realizadas com policiais militares e policiais

civis.

Observamos que no periodo de 2000 a 2002 houve um decréscimo ano a ano nos
nameros de homicidios e tentativa de homicidios na regido metropolitana (Cuiaba e
adjacéncias) em contraposi¢do ao aumento evidenciado no interior do Estado. No ano de 2000
Cuiaba registrou 348 homicidios contra 202 eventos acontecidos no interior. No ano seguinte
(2001) a capital mato-grossense teve 374 registros de homicidios contra 141 do interior e em
2002 aconteceram em Cuiaba 325 homicidios contra 272 nas cidades interioranas. A mesma
curva (descendente na Capital e ascendente no interior) pode ser observada nas lesdes
corporais, entretanto vislumbrou-se um aumento no nimero de homicidios de 2002 para 2003
na Capital Cuiabéa retornando a velha celeuma do aumento da criminalidade. Dai inferirmos
que a policia preventiva num primeiro momento teve suas a¢des melhoradas (periodo de 2000
a 2002) nos crimes contra a vida deixando posteriormente (2003) o indice dessa modalidade

criminosa aumentar.

Ja os crimes contra o patriménio tiveram um decréscimo, tanto na Capital como no
interior de Mato Grosso, quando relacionados a furto de veiculos, mas quando analisados com
outros furtos apresentou um aumento no indice que beira quase 50% de 2000 para 2002.
Mesmo fendmeno foi observado no roubo de veiculos, com decréscimo tanto na Capital como
no interior em contraposi¢do a outros tipos de roubos que teve seu indice aumentado em
média de 50% de 2000 a 2002 (em Cuiaba e no interior)

Podemos afirmar que o tipo de crime que mais ocupa as policias é o furto,

representando um percentual consideravel no rol dos casos totais registrados (72%).

Para calcularmos o tempo que a PM demora para atender uma ocorréncia, entendemos
por bem tabular o tempo de acontecimento do fato, do acionamento da policia e da entrega do
boletim de ocorréncia na delegacia de policia judiciaria, registrado nos boletins de ocorréncia
da policia militar no periodo de 19 de novembro a 22 de novembro de 2003, calculando-se no
final o tempo gasto para elaboracdo do B.O. pela PM. Foi escolhido o intervalo semanal de

quarta-feira a sabado, por serem estes dias 0s de maior nimero de ocorréncias.



Para uma analise mais concreta dos dados foi usada a mediana, pois esta reflete a
realidade ndo sofrendo a interferéncia como acontece com a média, definindo-se o ponto de
distribuicdo em partes iguais. A utilizacdo da mediana ¢ indicada quando ha valores extremos
gue afetem acentuadamente a média, 0 que aconteceu no caso vertente. Nesse prisma, a
mediana das ocorréncias atendidas pela PM no periodo indicado (19 a 22/novembro/03) foi de
55’ (cinquenta e cinco minutos), donde concluimos que o policial militar no atendimento de
uma ocorréncia leva em torno de 55’ minutos para preencher o B.O. Se multiplicarmos esse
tempo pelo numero total de ocorréncias registradas no periodo pesquisado (172) chegaremos
ao tempo de 9.460° (nove mil e quatrocentos e sessenta minutos), ou seja, aproximadamente
158 horas a menos de ronda ostensiva (no periodo de quatro dias, imaginem o tempo em um
més ou em um ano) em virtude das guarni¢des estarem em atendimento de ocorréncias (diga-
se de passagem: preenchimento de B.O.). Ainda, sdo 55’ (cinglienta e cinco minutos) a mais
que as pessoas envolvidas tém que ficar atreladas ao organismo policial até suas liberacdes.

Mais um ponto negativo a ressaltar foi o percentual de 18,02% de ocorréncias cujo
calculo do tempo gasto de seu atendimento ndo pdde ser computado ou por falha no
preenchimento do B.O. ou pelo fato do agente recebedor ndo apontar o horario de sua entrega

na delegacia de policia judiciéria civil.

Em anélise dia — a — dia a situacdo fica mais dramatica, pois a medida que se aproxima
o final de semana a mediana vai aumentando, 0 que deveria ser ao inverso, pois acontecendo
mais eventos (observar tabela que demonstra 0 aumento de ocorréncias no final de semana) os
policiais deveriam se sentir mais pressionados a atenderem com maior rapidez as ocorréncias

acontecidas, isso faria a mediana baixar.

Restou a seguinte duvida: a demora no preenchimento de B.O. aumentou pelo fato dos
policiais militares reduzirem o seu ritmo de trabalho (como o numero de ocorréncias é maior,
quanto mais rapido terminarem mais ocorréncias terdo que atender, logo é mais fécil
“enrolar”) ou pelo acumulo de atendimentos nas delegacias (excesso de guarni¢des policiais
com ocorréncias em andamento) com conseqiiente aumento do tempo de atendimento

dispensado aos policiais militares?

Outro fator que ndo pode ser desprezado € a perda de provas, testemunhais e periciais, e

informacdes pela seccdo do ciclo policial e consequente falta de interacdo entre 0s organismos



policiais, no caso, principalmente, de crimes dolosos contra a vida em que a guarni¢do da
policia militar é a primeira a chegar no local e sequer € procurada para prestar esclarecimentos
sobre os fatos ou quando o € o decurso do tempo ndo lhe permite recordar detalhes do local

imprescindiveis para a solugéo.

Estatisticas foram apresentadas dando conta que na Inglaterra e no Pais de Gales de
cada cem crimes cometidos s6 45,2, em média, chegam ao conhecimento da policia. Em 24%
dos casos, a policia registra a ocorréncia, e em 5,5% dos casos encontra um culpado. De cada
cem crimes, apenas 2,2 resultam em condenagdo e 0,3 acabam por receber uma pena de

prisao.

Entretanto, as evidéncias de que a taxa de atrito no Brasil aumenta com a seccdo do
ciclo policial sdo claras, pois a troca de informacdes e os detalhes percebidos nos locais de
crimes pelos policiais que primeiro chegam no local (maioria das vezes policiais militares)
pela transferéncia da ocorréncia para outra Instituicdo ndo sdo passados como deveriam ser, as
vezes por desinteresse do policial militar (que ndo tem responsabilidade em investigar e por
isso ndo se interessa pelos detalhes do crime), outras vezes pela Autoridade de Policia
Judiciaria Civil que se preocupa em ouvir os envolvidos e se esquece de que o policial
atendente pode prestar informag6es imprescindiveis para a elucidacdo do fato, pois esteve no

local da ocorréncia.

O S.1. da PM, responsavel pela investigacdo de responsabilidade da policia judiciaria
militar (crimes militares) e fiscalizacdo da disciplina interna, realiza constantemente

atividades de policia judiciria civil entrando numa esfera que nédo é de sua competéncia.

Da mesma forma a PJC, que deveria executar suas acdes veladamente e canalizar seus
esforcos na solucdo dos crimes acontecidos com vistas a identificacdo da autoria e
materialidade do fato, passa também a realizar o policiamento ostensivo invertendo tal qual a
PM os valores e objetivos das institui¢des policiais.

Percebe-se uma inversao de valores onde a PM quer ser judiciaria civil e a PC quer ser
ostensiva, acabando nem uma das duas policias realizando suas funcdes a contento, conforme

ja demonstrado nas tabelas e graficos indicativos de indices de criminalidade.



A usurpacdo de funcdo perpetrada pelas policias € o de menos quando analisamos a
troca de informacdes no transcorrer do atendimento de uma ocorréncia. Quase ndo existe a
permuta informativa entre as policias e quando acontecem referem-se tdo somente aos casos

de maior gravidade ou repercussao.

O agente policial plantonista na PJC funciona, na maioria das vezes, como recebedor de
B. O.

O “homem de rua” ndo € procurado pelos investigadores da PJC para obtencdo de

informacdes sobre 0s criminosos que atuam na sua circunscri¢éo de trabalho.

Em Mato Grosso, ao contrario do que acontece na maioria dos paises tidos como

civilizados, o numero exato de casos resolvidos pela PJC ndo é apontado estatisticamente.

Por esse motivo o calculo exato da taxa de atrito foi prejudicado, mas pelos dados

colhidos realizamos o calculo intercalado aproximado.

Assim, como no ano de 2000 foram instaurados 3083 IP (1552 por portaria, 1086 por
flagrante e 445 por requisicdo), concretamente podemos afirmar que dos IP instaurados
(3083) 1086 tiveram a identificacdo de autoria (os casos de flagrante), ou seja, 35,22% dos
casos foram desvendados. Ressalva-se que o flagrante pode ter sido efetuado pela PM, pela
PJC ou por qualquer cidaddo ndo dando, nesse caso, para se calcular a efetividade da PJC.
Dos IP concluidos e remetidos (2221), retirando-se deste universo os 1088 casos de flagrante,
ndo se tem como calcular exatamente a taxa de atrito por falta de informacdo sobre o
resultado dos IP. Agora se partimos para 0 numero de ocorréncias global veremos que o
desempenho é mais baixo ainda, pois tivemos no ano de 2000 o nimero de 42.030 ocorréncias
registradas na capital mato-grossense e se considerarmos apenas 0s casos de flagrante (1086)
como resolvidos teremos o percentual de 2,58% de eficiéncia da PJC. Mesmo que
considerassemos todos os casos de IP instaurados (3083) como resolvidos o percentual nédo
passaria de 7,33% de casos solucionados. Ponto a ressaltar sdo os Termos Circunstanciados de
Ocorréncia (TCO) lavrados para os crimes de menor potencial ofensivo (lei 9099, de 26-09-
1995) cujos dados nao possuimos referente ao ano de 2000. Diante do exposto podemos

afirmar que a taxa de atrito referente ao ano de 2000, s6 na esfera pré-processual, ou seja,



antes do encaminhamento dos procedimentos ao Poder Judiciario, variou de 92,67% a
97,42%.

No ano de 2001 foram instaurados 3554 IP (1624 por portaria, 1589 por flagrante e 341
por requisicdo). Da mesma forma que em 2000, concretamente podemos afirmar que dos IP
instaurados (3554) 1589 tiveram a identificacdo de autoria (os casos de flagrante), ou seja,
44,71% dos casos foram desvendados. Ressalva-se que o flagrante pode ter sido efetuado pela
PM, pela PJC ou por qualquer cidaddo ndo dando, nesse caso, para se calcular a efetividade da
PJC. Dos IP concluidos e remetidos (2878), retirando-se deste universo os 1589 casos de
flagrante, ndo se tem como calcular a taxa de atrito por falta de informacéo sobre o resultado
dos IP. Agora se partimos para o numero de ocorréncias global veremos que o desempenho
ndo dos melhores, pois tivemos no ano de 2001 o ndmero de 44.914 ocorréncias registradas
na capital mato-grossense e se considerarmos apenas 0s casos de flagrante (1589) como
resolvidos teremos o percentual de 3,54% de eficiéncia da PJC, ou um ponto percentual
melhor que ano anterior. Considerando todos os casos de IP instaurados (3554) como
resolvidos o percentual é de 7,91% de casos solucionados. Semelhante ao ano de 2000, ndo
possuimos os dados dos TCO lavrados no ano de 2001. Assim podemos afirmar que a taxa de
atrito referente ao ano de 2001, na esfera pré-processual (antes do encaminhamento dos

procedimentos ao Poder Judiciario) variou de 92,09% a 96,46%.

No ano de 2002 foram instaurados 3900 IP (2525 por portaria, 959 por flagrante e 416
por requisicdo). Da mesma forma que nos anos anteriores (2000 e 2001), concretamente
podemos afirmar que dos IP instaurados (3900) 959 tiveram a identificacdo de autoria (0s
casos de flagrante), ou seja, 24,59% dos casos foram desvendados. Frisamos que o flagrante
pode ter sido efetuado pela PM, pela PJC ou por qualquer cidaddo ndo dando, nesse caso, para
se calcular a efetividade da PJC. Dos IP concluidos e remetidos (3318), retirando-se deste
universo os 959 casos de flagrante, ndo se tem como calcular a taxa de atrito por falta de
informacdo sobre o resultado dos IP. Partindo para o numero de ocorréncias global
encontraremos um baixo desempenho, pois tivemos no ano de 2002 o nimero de 53.353
ocorréncias registradas na capital matogrossense e se considerarmos apenas 0S casos de
flagrante (959) como resolvidos teremos o percentual de 1,80% de eficiéncia da PJC, ou
quase dois pontos percentuais menor que ano anterior. Considerando todos os casos de IP
instaurados (3900) como resolvidos o percentual é de 7,31% de casos solucionados.

Entretanto no ano de 2002 foram lavrados 3389 TCO, presumindo-se que estes tenham



identificacdo de autoria do evento criminoso relatado e somando seu valor aos 3900 IP
instaurados teremos o total de 7289 casos solucionados, pelo menos em tese e na melhor das
hipdteses, o que daria um percentual de 13,66%. Logo podemos afirmar que a taxa de atrito
referente ao ano de 2002, nas a¢Bes de competéncia da policia judiciaria civil em Cuiabj -
MT, variou de 86,34% a 98,20%.

E triste mas é verdade, comparando o desempenho das instituicdes policiais de nosso
pais com outras existentes no mundo chegamos a conclusdo de que precisamos melhorar

muito para propiciarmos uma seguranca publica com um minimo de padrdo de qualidade.

Vejam que na Inglaterra e no Pais de Gales a “cifra negra” (os casos que ndo chegam
ao conhecimento da policia) gira na ordem 54,8%. O célculo dos crimes registrados (24%) é
feito em cima do montante que inclui, inclusive, a “cifra negra” da mesma forma que a taxa
de esclarecimento (5,5%). Se formos levar em consideracdo apenas 0s crimes registrados
chegamos ao patamar de solugcdo em 22,92% dos casos, isso de todo o universo criminal
(todos os tipos de delitos), por que se levarmos em consideracdo os crimes de maior gravidade

a produtividade da policia inglesa aumenta.

Nos Estados Unidos, tal qual na Inglaterra, as autoridades policiais disponibilizam
dados para comprovacgédo da eficiéncia policial. Ndo queremos com isso desmerecer nossas
instituicOes e seus dirigentes, mas além de mudarmos nossa cultura temos que pensar
seriamente no modelo de nosso sistema, com seu ciclo secionado, indices inexistentes,
integracdo de fachada e resultados pifios, e quem sabe melhorarmos nosso desempenho tanto
preventivamente quanto repressivamente. Nos E.U.A. do nimero de casos registrados
(1.900.000) temos um percentual de 41% de resolucgdes (779.000).

Lembramos que as taxas calculadas na presente pesquisa, em particular 0s casos
solucionados pela policia judiciéria civil mato-grossense, ndo se levou em consideracdo a

“cifra negra”, e se assim procedéssemos o resultado seria mais assustador.

Mesmo assim, enquanto na Inglaterra as solucdes dos crimes giram em torno 57,5%
(média dos percentuais apresentados no grafico dos esclarecimentos dos crimes registrados
pela policia) e nos Estados Unidos em torno de 41% nossa policia tem uma taxa de solucao
dos delitos registrados que varia (levando-se em consideracdo seu melhor resultado, ano de



2002) de 1,80% a 13,66%. E ndo podemos nem alegar falta de efetivo porque a taxa de
policiais por grupo de 100 mil habitantes em Mato Grosso € de 286 contra 245 do Reino
Unido, 270 da Holanda, 196 da Dinamarca, 350 de Portugal, 369 da Franca e 349 da Italia, ou

seja possuimos o efetivo policial dentro da média mundial.

Parafraseando Jorge Zaverucha, no artigo Constituicdo, Policia Militar e Forcas
Armadas: que Democracia € esta? (MARIANO, s.d., p.94), resumimos 0 estagio atual

vivenciado pela Seguranca Publica:

“A democracia tutelada é uma situacdo intermediaria entre um regime
autoritario e um regime democratico, por ser uma espécie que pertence,
simultaneamente, ao género da democracia e do autoritarismo. Por conta disto, é
uma democracia hibrida, ja que combina elementos procedurais democraticos com
tragos autoritrios, dentre eles a significativa presenca militar no aparelho de
Estado e, por extensdo, no sistema policial. Se quisermos reformular o atual modelo
de policiamento, sera necessario dar um salto de qualidade em nossa democracia.
Poderiamos comecar seguindo as constituicbes democréticas. Em nenhuma delas
admite-se Forcas Armadas como guardids da lei e da ordem nem que policia esteja
sob o controle do Exército.”

Por derradeiro concluimos que as hipoteses foram sustentadas pelas pesquisas
realizadas, comprovando-se o prejuizo causado pela seccdo do ciclo policial com consequente
aumento na taxa de atrito por “criacdo” de mais uma fase no sistema apuratorio e atendimento

sem qualidade & sociedade.

Ha um prejuizo real a sociedade refletido nos nimeros apontados nesse trabalho. Bem
certo € que ndo tivemos a pretensdo de sermos “donos da verdade” e sim apenas demonstrar a
nossa realidade e quem sabe poder com este trabalho subsidiar decisdes futuras. Sabemos que
em caso de mudangas, as arestas existentes deverdo ser aparadas, pois, em algumas regides do
pais verdadeiros abismos separam as duas instituicdes: Policia Militar e Policia Civil,
sacrificando o almejo de toda uma coletividade, em detrimento de uma saida que vem de
encontro aos anseios sociais e tem como fim principal uma melhoria dos servicos prestados

pelas instituigdes policiais, sendo o ciclo segmentado apenas a “ponta desse iceberg”.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARAL, Luiz Otavio de Oliveira. Direito e Seguranc¢a Publica: a juridicidade operacional

da policia. Brasilia: Consulex, 2003.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

BASTOS, Manoel de Jesus Moreira. Para onde querem nos levar? Direito Militar, Revista
da Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais — AMAJME.
Floriandpolis:[s.ed.],1999. ano IV, n. 20, p. 9/10

BAYLEY, David H. Padrbes de policiamento. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o
Paulo, 2001.

BISCAIA, Antdnio Carlos (coord). Plano de Seguranca Publica para o Brasil. Instituto

Cidadania. Fundacéo Djalma Guimaraes. s.l. : [s.ed.], 2003.

CARDOSO, Dirceu Gongalves. O risco da desmilitarizacdo das policias militares. Direito
Militar, Revista da Associacdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais —
AMAJME. Florianopolis: [s.ed.],1999. ano 1V, n. 19, p. 32/33

CARVALHO, Carlos Gomes de. Constituicdo do Estado de Mato Grosso e Leis
Complementares: atualizada até marco de 2000. 3. ed. Cuiaba: Verdepantanal,
2000.



CHIZZOTTI, Antdnio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,
1995.

CONSELHO NACIONAL DE COMANDANTES GERAIS DAS POLICIAS MILITARES E
CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES DO BRASIL. Declaragdo ao povo
brasileiro e, em especial, as autoridades responsaveis pela seguranca publica do
pais. Direito Militar, Revista da Associacdo dos Magistrados das Justicas
Militares Estaduais — AMAJME. Florianopolis: [s.ed.],1999. ano IV, n. 19, p. 5

. Declaragdo ao povo brasileiro e, em especial, as autoridades responsaveis pela
seguranca publica do pais. Carta de Brasilia. Brasilia: [s.ed.], 2002.

COSTA, Naldson Ramos da. O paradoxo: O Estado Democratico de Direito e a violéncia.
Cuiaba: [s.ed.], 2003.

CRESPO, Antdnio Arnot. Estatistica facil. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.

CUNHA, Altair de Freitas. Sistema Policial Espanhol. Unidade Revista de Assuntos
Técnicos de Policia Militar. Ano XVIII. N° 43. Porto Alegre: Gréafica Santa Rita,
2000.

D’URSO, Luiz Flavio B. Unificacdo das Policias. Revista Pratica Juridica. s.l.: Editora
Consulex, 2003. ano 1l — n°® 14 — 31 de maio de 2003 p. 30.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Brasileiro da Lingua

Portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos, [s.d.].

FREUD, Sigmund. Psicologia de grupo e analise do ego (1921): Obras completas. Séo
Paulo: Standart Brasileira, 1969. 18 v., p. 91-179.

. Mal - estar na civilizagdo (1930): Obras completas. Sdo Paulo: Standart
Brasileira, 1969. 21 v., p. 81-171.

FURASTE, Pedro Augusto. Normas Técnicas para o Trabalho Cientifico. Explicitacdo das
Normas da ABNT. 11. ed. — Porto Alegre: [s.ed.], 2002.



GIULIAN, Jorge da Silva. O conflito da dicotomia policial estadual caracterizado nas
atividades repressivas tipicas de Estado. Direito Militar, Revista da Associacéo
dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais — AMAJME. Floriandpolis:
[s.ed.],1998. ano Il, n. 12, p. 29/32

ISAAC, Paulo Augusto Mario. Ciéncia e ideologia. Coletaneas do nosso tempo. Ano I, n° 3.
Cuiaba: Edufmt, 1998.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1991.

LEVY, René. A crise do sistema policial francés hoje: da inser¢do local aos riscos
europeus. Tempo Social. Revista de Sociologia da USP. Sdo Paulo: USP,
FFLCH, 1997.

LINO, Dirceu. Unifica¢ao das Policias. Revista Dimensdo, Cuiaba: Gréfica Print, 2000. ano
I, n.2p.9,

LUCKESI, Cipriano; BARRETO, EIl6i. et al. Fazer Universidade: uma proposta
metodoldgica. 11. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

MAGALHAES, Ruyrillo de. Direito e seguranca publica. Campinas: Editora Atomo, 2000.

MARIANO, Benedito Domingos; FREITAS, Isabel (org.). Policia. Desafio da democracia
brasileira. Colecdo Estado e Sociedade. Porto Alegre: Editora CORAG, 2002.

MEDEIROS, Léo Gonzaga. A policia que fazemos. Revista Sentinela do Nortdo. Alta
Floresta: [s.ed.], 1999.

MIRABETE, Julio Fabbrini Mirabete. Cédigo de Processo Penal Interpretado. 5. ed. S&o
Paulo: Editora Atlas, 1997.

MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. Sdo Paulo: Editora da Universidade
de Séo Paulo, 2001.



MONTORO, André Franco. Introducdo a Ciéncia do Direito. 22. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1994.

MORAES, Bismael B (coord.). Seguranca Publica e Direitos Individuais. Sdo Paulo:
Editora Juarez de Oliveira, 2000.

MOTA, Paula Poncioni. A policia e os pobres: negociacdo e conflito em delegacias de
policia do Rio de Janeiro. Disponivel em <

http://policiaeseguranca.hpg.ig.com.br/pobres.htm > Acesso em: 16 set. 2003.

OLIVEIRA, Nilson Vieira (org). Inseguranga Puablica : Reflexfes sobre a criminalidade e a

violéncia urbana. Sdo Paulo: Nova Alexandria, 2002.

PESQUISADOR defende a estrutura hierarquica. Folha de Sdo Paulo. Sé&o Paulo, 17 abr.
2001. Cadernol.

POLICIA MILITAR DE MATO GROSSO. Planejamento estratégico participativo:
Sociedade civil organizada & PMMT. Cuiaba: [s.ed.], 2003.

POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS. Manual béasico de policiamento ostensivo. s.l.:
CSM/Int., [s.d.]

QUEIROZ, Ari Ferreira de. Direito Constitucional. 3. ed. Goiania: Editora IEPC, 1998.
. Direito Processual Civil. 5. ed. Goiania: Editora IEPC, 1997.

REVISTA DIMENSAO. Reforma da seguranca publica nacional. Cuiaba: Grafica Print,
2000. p. 30/34,

SALOMON, Délcio Vieira. Como fazer uma monografia. 9. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
19909.

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA DE MATO
GROSSO. Planejamento estratégico participativo. Coletanea de informagcdes

sobre seguranga publica. Cuiaba: [s.ed.], 2003.



. Plano Estadual de Seguranca Publica. Encarte a SENASP. Cuiaba: [s.ed.],
2003.

SILVA, Jorge da. Seguranca Publica e policia: criminologia critica aplicada. Rio de

Janeiro: Companhia Editora Forense, 2003.

SILVA FILHO, José Vicente da. Fundamentos para a reforma da policia. Disponivel em <

http://josevicente.com.br/pesquisas/pesg_05.htm > Acesso em: 03 out. 2003.

SOUZA, Benedito Celso de. A Policia Militar na Constituicdo. Sdo Paulo: Livraria e Editora

Universitaria de Direito, 1986.

VIANA, Gilney; FLORES, Jodo Orlando. Mapa da violéncia de Cuiaba. Colecdo Eco-
cidadania n® 02. Cuiaba: Gabinete Dep. Est. Gilney Viana, 2000.

WIEVIORKA, Michel. O novo paradigma da violéncia. Tempo Social. Revista de Sociologia
da USP. Sdo Paulo: USP, FFLCH, 1997.

XI CONGRESSO NACIONAL DE DELEGADOS DE POLICIA. Carta de Rio Quente.
Pousada do Rio Quente: [s.ed.], 2001.



APENDICE A - Roteiro para entrevista de policiais militares
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GBOSSO )
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, ECONOMIA E CIENCIAS CONTABEIS

CURSO DE POS-GRADUACAO “LATO SENSU”
ESPECIALIZACAO EM GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS - C. A.O.

MONOGRAFIA: Unificacéo das policias civis e militares: ciclo completo de policia

ROTEIRO PARA ENTREVISTA (POLICIAIS MILITARES)

Nome e dados do entrevistado:

1) Qual a funcéo que V. S? exerce atualmente em sua instituicdo?

2) Ela esta no nivel operacional, tatico ou estratégico?

3) Quantos anos o (a) sr. (a) esta na instituicdo?

4) O que o sr.(a) entende por ciclo de policia?

5) O que o sr. (a) acha do sistema policial brasileiro atual face a sua dualidade?

6) Quando V. S$* , em atividade operacional, precisou conduzir pessoas envolvidas em
ocorréncia policial até a delegacia competente como foi o tratamento dispensado pelos

policiais civis plantonistas a sua pessoa?



7) O servigo realizado por V.. S até 0 momento da entrega dos envolvidos & autoridade
policial era levado em consideracdo ou ndo havia troca de informacles entre as
policias, ou se havia, acontecia tais trocas em todas as ocorréncias encaminhadas a

policia civil?

8) A autoridade policial ou seus investigadores Ihe procuravam ou procuram o Sr. para
obtencéo de informacdes sobre o0 modus operandi dos marginais que atuam ou atuavam

na sua area de trabalho?

9) O(A) sr(a) entende que a troca de informac6es deve permanecer como estd atualmente
ou pode ser melhorada? Como?

10) O(A) sr(a) conhece as atribuicdes do servico de inteligéncia da PM? Se sim, porque
algumas vezes o efetivo desse servigo realiza atividade de policia judiciéria civil? Dé sua

opiniéo.



APENDICE B - Roteiro para entrevista de policiais civis
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GBOSSO )
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, ECONOMIA E CIENCIAS CONTABEIS

CURSO DE POS-GRADUACAO “LATO SENSU”
ESPECIALIZACAO EM GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS - C. A.O.

MONOGRAFIA: Unificacéo das policias civis e militares: ciclo completo de policia

ROTEIRO PARA ENTREVISTA (POLICIAIS CIVIS)

Nome e dados do entrevistado:

1) Qual a funcéo que V. S? exerce atualmente em sua instituicdo?

2) Ela esta no nivel operacional, tatico ou estratégico?

3) Quantos anos o (a) sr. (a) esta na instituicdo?

4) O que o sr.(a) entende por ciclo de policia?

5) O que o sr. (a) acha do sistema policial brasileiro atual face a sua dualidade?

6) Quando V. S* , em atividade operacional, precisou receber pessoas envolvidas em
ocorréncia policial, encaminhadas pela PM até a delegacia como foi o tratamento

dispensado a sua pessoa pelos policiais militares?



7) O servigo realizado pelos PMs, até o0 momento da entrega dos envolvidos, era levado em
consideracdo havendo troca de informacGes ou ndo havia troca de informacgdes entre as

policias?

8) O(A) sr(a) procura os policiais militares para obtencdo de informacGes sobre 0 modus
operandi dos marginais que atuam ou atuavam na sua area de trabalho e assim, com

tais dados, auxiliar na elaboracao de estratégias de agdes?

9) O(A) sr(a) entende que a troca de informac6es deve permanecer como esta atualmente

ou pode ser melhorada? Como?

10) O que o(a) sr(a) acha, para o desempenho das atribuic¢des da policia judiciaria civil, das
viaturas caracterizadas, dos coletes de identificacdo usado pelos seus integrantes e

agora o uniforme usado por alguns grupamentos?

11) Sua equipe realiza os famosos arrastdes? Qual o objetivo dessas operagdes?



APENDICE C - Modelo de autorizacio para publicacio de trechos das entrevistas

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO )
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, ECONOMIA E CIENCIAS CONTABEIS

CURSO DE POS-GRADUACAO “LATO SENSU”
ESPECIALIZACAO EM GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS - C. A.O.

MONOGRAFIA: Unificacéo das policias civis e militares: ciclo completo de policia

AUTORIZACAO

Eu,

portador da Carteira de Identidade RG n° , Orgdo Expedidor

, autorizo o Oficial-aluno Cap PMMT Edson Benedito Rondon Filho,

po6s-graduando no Curso de Especializacdo em Gestdo de Seguranca Publica pela FAECC —
UFMT, a fazer o uso cientifico da entrevista concedida por este signatario, podendo publica-la
na integra ou em parte no seu trabalho monogréafico, do que para constar foi lavrada a presente
autorizagéo, que segue datada e assinada.

Cuiabd — MT, de dezembro de 2003




ANEXO A - Proposta de Emenda a Constituigdo n° 181/2003

PEC-181 Dep JOSIAS QUINTAL CICLO COMPLETO DAS POLICIAS e CORPOS
DE BOMBEIROS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2003.
( Do Senhor Josias Quintal e outros)

Altera o art. 144 da Constituicdo Federal relativo a Seguranga Publica e acrescenta o art. 90
aos Atos das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias.

Art. 1° O Art. 144 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, compete, ressalvada a

competéncia da Unido:

| - a policia ostensiva;

Il - a policia judiciéria;

I11 - a apuracdo de infragOes penais, exceto as militares;

IV- a preservacdo da ordem publica.

8 5° As policias militares, comandadas por oficial da ativa do ultimo posto, compete:
| - a policia ostensiva;

Il - a policia judiciaria;



I11 - a apuracao de infragcdes penais;
IV - a preservacgédo da ordem publica;

8 5°A- Aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, compete a

execucéo de atividades de defesa civil.

8 8° Os municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servigos, instalaces e colaborar de maneira suplementar na seguranca publica, na forma da

Lei, e mediante convénio com o Estado.

Art. 2° E incluido o art. 90 aos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, com a

seguinte redacao:

“Art. 90. Para o atendimento do previsto no art. 144, 88 4° e 5°, os Entes Estatais dispordo de

seis anos, a contar da promulgacao desta Emenda Constitucional.”
Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

No Brasil, nos Gltimos vinte anos, com o recrudescimento da violéncia e da criminalidade, as
questBes referentes a seguranca publica tém ocupado posicdo de destaque nas preocupacdes
da sociedade brasileira. De ponta a ponta do pais 0 agravamento do problema inspira um
visivel sentimento de inseguranca em todos os estratos sociais, quase que em dose de
sindrome coletiva. Em algumas cidades brasileiras, especialmente nos grandes centros
urbanos, a inseguranca j& assola a populacdo em niveis que poderiam ser considerados
calamitosos. O aumento alarmante do uso e do trafico de drogas ilicitas, a impressionante
quantidade de armas de alto poder destrutivo em maos de bandidos, a sofisticacdo do crime
organizado e a impunidade estdo contribuindo sobremaneira para 0 aumento desta sensacdo

de inseguranga.



Esta situacdo extremamente critica torna inadidvel a reavaliagdo do sistema de controle da
violéncia e da criminalidade em funcionamento no pais. Trata-se de um modelo sem duvida
obsoleto, principalmente em virtude de aceleradas transformac@es sociais que ndo recebem a
atencdo devida. N&o tem havido nada além de discusses indcuas como contrapartida para
enfrentar um problema que se apresenta cada vez mais fora de controle. Falta, com efeito,
acao politica transparente e corajosa diante do problema; sobram corporativismos e discursos
de pessoas e instituicdes pseudo-salvadoras da patria, enquanto a grave situacdo se amplia e se

aprofunda perniciosamente na tessitura social brasileira.

Em meio a diversas instituicbes que formam (ou deveriam formar) um sistema de seguranga
publica (abrangendo os trés niveis de poder — federal, estadual e municipal — e com real
funcdo sistémica, ou seja, uma entidade conceitual e fisica interagindo, interatuando e se
inter-relacionando entre si e com o ambiente), a policia surge como instituicdo singular em
razdo da posigédo central que ocupa no sistema de convivéncia coletiva, o que os doutrinadores
costumam se referir como “convivéncia pacifica e harmoniosa da populagdo”, sobrelevando,
pois, a idéia de paz e de harmonia muito além do mero cumprimento de leis ou da coercdo
guando do seu descumprimento por delinglientes contumazes. Também sobreleva a idéia de
policia como entidade mais ampla e formada por subsistemas diversos que atuam segundo
suas finalidades especificas (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Militar,

Policia Civil, Policia Técnica etc.).

A legitimidade de um governo depende, em qualquer pais, da sua capacidade de manter a
ordem publica no seio das diversas comunidades e no territorio juridicamente submetido a
autoridade do Estado, visto como um poder legitimado e legalmente constituido. Se a ordem
publica ndo for garantida, ndo ha de existir o Estado, pois é a prestacdo de seguranca
(entendida como garantia da ordem) uma intransferivel “funcdo-sintese” do Estado como
entidade maior que as instituicbes que o compdem. Portanto, sobreleva o interesse do Estado

em atender as necessidades sociais, em detrimento de qualquer corporativismo isolado.

A policia, em face de sua visibilidade e da coercibilidade que lhe € inerente, naturalmente
motiva debates varios quanto a melhor maneira coibir a violéncia e o crime e qual o modelo
organizacional ideal para se atingir tal fim. Quando tudo corre bem (ou corre mal sem que
ninguém note), pouco se fala da ou na policia. Porém, em periodos de conturbacao social é

para ela que se volta em avassaladora e muitas vezes desavisada cobranca a sociedade.



Infelizmente, a cultura da policia brasileira esta muito mais voltada para a protecao do préprio
Estado do que para a protecdo do cidaddo. Trata-se, com efeito, de delicada questdo a se
enfrentar, especialmente porque impera nas instituicbes policiais e em outras que se situam
como subsistemas do sistema maior de seguranca publica ou de justica criminal (como
preferem alguns doutrinadores) um ferrenho corporativismo, de tal modo que, no caso do
sistema policial brasileiro, a propria Carta Magna cristalizou 0 mesmo modelo j& defasado,
carcomido pelo tempo e incapaz de atender aos reclamos dos brasileiros por uma seguranca
real (atualmente este anseio dos cidaddos brasileiros, que deveria ser finalidade precipua do
Estado, se demonstra irrealizavel) e pelo respeito aos direitos humanos e as liberdades
individuais. Como informam muitos estudiosos, nenhuma policia voltada prioritariamente

para os interesses do Estado consegue desenvolver a¢fes saudaveis em defesa do cidadao.

No Brasil, a atividade policial é voltada para a defesa do Estado. Mudar, pois, essa cultura,
sem remodelar as estruturas policiais, passa a ser uma pretensao utopica. Portanto, ndo se ha
mais que pensar em mudancas de atitudes e comportamentos num sentido evolucionario. Ha
de se pensar, isto sim, em mudancas revolucionarias, 0 que s6 se consegue pela imposicao de
novas estruturas e atividades estatais por meio de boas leis. E boas leis sdo as que atendem
precipua e genericamente ao interesse publico e ao bem-estar social.

Na realidade, a discussdo sobre a necessidade de mudanca do modelo policial brasileiro
geralmente se acirra quando cidadaos pertencentes as classes mais abastadas sao atingidos por
algum ato de violéncia. Ai todos concordam que urge a revisdo estrutural da policia. Mas logo
prevalecem as idiossincrasias institucionais no sentido da manutencdo do “status quo”, e 0

esforco se esvai diante de poderosos mecanismos de lobby.

Entretanto, no mundo real as instituicdes policiais, premidas por necessidades inadiaveis,
fogem acintosamente de suas fungdes impropriamente cristalizadas na Constituicdo Federal e
partem ao aleatorismo e a invasdo de competéncia, formando assim um imbrdglio de dificil
compreensdo. Pois 0 que mais se vé é uma corporacdo policial invadindo as atribuicbes da

outra, e vice-versa, desrespeitando ambas a ordem constitucional e legal.

N&o é por outra razdo que a cada dia surgem grupos de policiais civis trajando uniformes
improvisados para dar ostensividade as suas a¢Bes operacionais, tanto da Policia Federal
como das Policias Civis — GARRA (SP), CORE (RJ) e outros; nas Policias Militares a



investigacao policial se desenvolve nas chamadas P/2, ocorrendo deste modo o inverso, ou
seja, 0s que deveriam estar fardados retiram as fardas e os que deveriam estar sem farda,
colocam-nas. Mas ndo se trata da vontade de uns usurparem as funcdes de outros. E outro o
imperativo, ou seja, a necessidade inerente ao proprio servigo a ser executado. Exemplo mais
contundente, e visto constantemente na tevé, é a acdo da Policia Federal em zonas de selva,
ocasido em que muitos agentes publicos daquela instituicdo, por uma questdo de natureza
tatica se obrigam ao uso do uniforme camuflado, tornando-se “militares”. Todos, enfim,
buscam o melhor de si para dar a sociedade a resposta que ela merece, mas também se vendo
no direito de se protegerem e de atuarem conforme determina a situagéo real. Como atuar na

selva de terno e gravata e sapato comum?

N&o ha também como negar que milhares de policiais-militares investigam, de modo formal
ou informalmente, em apoio a Policia Civil, ou por absoluta necessidade mesmo, ndo se

podendo pensar no contrario — policiais civis fardados de PM.

Atualmente as Policias Militares exercem funcbes de policia judiciaria atuando em ciclo
completo quando ocorrem fatos que a legislacdo penal estabelece como crimes de baixo
potencial ofensivo — Lei n°® 9.099/95 e Lei n° 10.259/01 — assim como nos crimes de transito
previstos na Lei 9503/97, como se sabe ocorrer nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul. Demais, elas também atuam como policia judiciaria, lavrando flagrantes e
instaurando inquéritos nos casos de crimes militares. O rito é, portanto, conhecido e praticado

pelos policiais-militares. E é praticamente o mesmo.

E inegavel que o modelo atual de policia estd superado. Dai tanto improviso, tanto
aleatorismo, e, por via de consequéncia, tantos conflitos. O Brasil € o Unico pais onde 0
funcionamento da policia é incompleto. As duas fun¢bes, que no seu conjunto sistémico
traduzem a atividade policial no seu todo (policia administrativa e policia judiciaria), sdo
inexplicavelmente separadas e geridas por instituicdes diferentes e limitadas em seus misteres
funcionais. Ora, as funcdes de policia administrativa e de policia judiciaria sdo interagentes,
interatuantes e inter-relacionadas. Ambas traduzem, como subsistemas afins, um sistema
Unico da atividade policial. Mas as institui¢cGes policiais civis e militares atuam como fragoes
de uma equacédo incapaz de produzir um s6 resultado. Ndo se somam, quando, na verdade,
deveriam se somar até globalisticamente. E quando se fala em globalismo conclui-se que o

todo deve ser maior que a soma das partes, e ndo como é hoje, em que o todo é menor que



esta soma, se é que se pode dizer que existe alguma soma. Ora, com essas policias atuando
pela metade, elas acabam por se confundir em vista de suas respectivas competéncias, deste
modo gerando espacos para a penetracdo do trafico de influéncia, da ineficiéncia, da

ineficacia, da iniquidade, da corrupgdo, da impunidade etc.

Diversas iniciativas de alteragdo da Constituicdo Federal e da legislacdo infraconstitucional
tramitam em ambas as Casas Legislativas faz muitos anos. Mas o que se observa, quase
sempre, € uma elevada dose de corporativismo e de ressentimentos. Ha, sim, conflitos
corporativistas e até irracionais, todos, na verdade, buscando consolidar poderes voltados para
a propria instituicdo e ndo para o interesse publico. Dai é que se observa o surgimento de
preconceitos varios e de sofismas maliciosamente elaborados pelos lados conflitantes, cada

qual tentando desmerecer a mais e mais seu “concorrente”. Isto é simplesmente absurdo!

Os discursos sdo varios e atingem um tal grau de bizantinice que chega a assustar. E se vao
proliferando sugestdes bizarras, desviando-se, assim, o foco do assunto, que se poderia aqui
resumir num consagrado aforismo da Teoria Geral da Administracdo: “A forma deve seguir a
funcdo”. Em outras palavras, a estrutura deve existir para atender aos objetivos da
organizacdo, e estes somente podem existir se voltados para os interesses maiores da

sociedade.

Na verdade, ndo existe no mundo um modelo estrutural como o da policia brasileira (tanto
civil como militar). Sdo policias partidas, incompletas e voltadas para a propria sobrevivéncia,
quando deveriam se voltar para a populagdo como um todo e para a prote¢do do cidaddo em

particular.

A Emenda em questdo procura estabelecer, a nivel estadual, o funcionamento das policias
civis e militares contemplando a possibilidade de atuacdo de ambas em todas as funcdes
policiais (policia administrativa e policia judiciaria). Propde, também, um tempo méximo de
seis anos para a definicdo de suas atuagdes, que podera ser por tipo de delito, por tipo de pena,

por circunscri¢do, atuando em conjunto no mesmo espaco fisico etc.

Com esta alteracdo constitucional pretende-se consagrar as diversas tentativas de dotar o pais
de uma policia que respeite a multiplicidade cultural, social e econdmica existente no

territério nacional, permitindo que os reais administradores da seguranca — a Unido, 0s



Estados e o Distrito Federal — tenham flexibilidade para adotar o modelo que atenda as

respectivas peculiaridades locais.

Finalmente, cabe acrescentar que, além do compromisso do presidente Lula, ha um consenso
nacional no sentido da mudanca, consubstanciado em programas de partidos politicos,

mormente daqueles que ddo sustentacdo ao governo.

Sala das Sessdes, em de de 2003.

DEPUTADO JOSIAS QUINTAL PMDB - RJ
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