DIRETRIZES PARA A CONVIVENCIA

MAE-FILHO/A NO SISTEMA PRISIONAL

Ministério da
Justica

Departamento
Penitenciario Nacional




DIRETRIZES PARA A CONVIVENCIA MAE
FILHO/A NO SISTEMA PRISIONAL

BRASILIA
2016




DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
DIRETORIA DE POLITICAS PENITENCIARIAS
COORDENACAO DE POLITICAS PARA AS MULHERES E
PROMOCAO DAS DIVERSIDADES

Ficha Técnica

Titulo: Diretrizes para a Convivéncia Mae-Filho/a no
Sistema Prisional.

Total de folhas: 30

Coordenacgéo e redagao:
Renata Barreto Preturlan e Rosangela Peixoto Santa Rita

Palavras-chave: Modelo de Gestdo - Politicas para as
Mulheres Privadas de Liberdade — Convivéncia Mae/Filho/a
no Sistema Prisional — Coordenacdo de Politicas para as
Mulheres e Promocéo das Diversidades

Documento resultado do workshop “Convivéncia Mae-
Filho/a no Sistema Prisional”, realizado em Brasilia-DF nos
dias 1 e 2 de marco de 2016, com a participacdo de
especialistas na éarea: Alexandra Sanchez, Ana Cristina
Faulhaber, Ana Gabriela Mendes Braga, Ana Paula de Lima
Nascimento, Bernard Larouze, Bruna Angotti, Carmen LUcia
Gomes Botelho, Daniela Ferreira Vieira, Janaina Rodrigues,
Juliana Medeiros Paiva, Maira Fernandes, Petra Silvia
Pfaller, Renata Barreto Preturlan, Rita de Cassia Porto
Naumann, Tatiana Costa Gongalves, Valdirene Daufemback,
Verodnica dos Santos Sionti e Vilma Diuana de Castro.




Sumario

JAY o] £ =] g = ToF Lo TR PP PPPPPRPR 5
1. Momento da prisdao e ingresso na unidade prisional.........ccccceeeeeeriiiiiiiiiriiecee, 9
2. Registro e fluxo de iNnfOrmagOes .......ccvvveiiiiiiiiiiccccee e 10
3. Abrigamento de criancgas no sistema prisional e convivéncia mae-filho/a............. 12
4. Manutencao de vinculos e contato com o0 mundo exterior........ccccceeeeeeeeeeeenvenenennnn. 15

5. Promocdo da cidadania das mulheres privadas de liberdade e de seus/suas

filhos/as — educacdo, saude, trabalho e assisténcia social.........cccceevuvvverieiiiiiiinnnnnnnn.. 17
T Y- T U T [T RRURRTPN 18

5.1.1. O acompanhamento pré-natal....................... 19

5.1.2. Parto e nascimento......ccccoeveevieiiieiiiieei e, 20

5.1.3. Aleitamento materno.........cccccevvvceeeeeeeeevnnnnnn. 20

5.1.4. Atencao em saude para a crianga................... 21

5.2. AsSSISTENCIA SOCIAl...cccviiiiieeie e 22

TG TR Lo [UTor- ToF- Lo JEuN R UURRRTPPPN 23

5.4, TrabalnO.... oo 23

6. Os espacos de conviveéncia Mae-filno/a.......c..ooiiiiieciiieiieiece e 24

7. Regras diferenciadas de seguranca para gestantes, parturientes e maes com

IO @S . oot e e et ——aaeeeeeae_—————eeeeeetn—————aaeerernn—aaaraeeneas 26
8. Prevencao da destituicdo do poder familiar.......ccooeeiiveeiiiiiiiiiiiiice e 27
S B G- | o =Tl | - [or- [0 JE RSN 28
10. Planejamento e producao de informagao.......cccoevvveiiiiieeeiiiieiiiiieeeeeeeeeeeee e 29

(0] g T Lo [T = (oo TR T g = LT UUURPPRRPPPRN 30



Apresentacao

Os fracassos da  politica penal
encarceradora no Brasil s&do amplamente
conhecidos: ao invés de promover a
ressocializacdo e reintegracdo, a prisao
gera estigmatizacdo, ruptura de vinculos
sociais, exclusdo e aumento de conflitos. O
sistema penal costuma operar a partir de
uma légica de intervencdo punitivista, que
apenas amplifica processos de violéncia e

violacdo de direitos.

Particularmente preocupante é a tendéncia
que se verifica entre as mulheres
encarceradas. Embora elas constituam
minoria no sistema prisional (6,9% do total,
segundo dados do Infopen de junho/2014),
ha um aumento expressivo do
encarceramento feminino. Entre 2010 e
2014, a populagdo carceraria feminina
cresceu 567,4%, enquanto a masculina
teve um aumento de 220,20%. Quase 60%
das mulheres privadas de liberdade
respondem por envolvimento com o tréafico
de drogas, em geral ocupando posi¢coes
subordinadas e/lou sendo também
usuarias.

E necessario que a politica penal
considere adequadamente as
especificidades das mulheres, em
particular seus padrbes de manutencao de
vinculos e de envolvimento com atividades

criminosas. Algumas condigdes, como a

maternidade, singularizam as mulheres com
relacdo as consequéncias do
encarceramento, tornando-as um grupo
especialmente  vulneravel no sistema

prisional.

Normativos internacionais e a legislacdo

brasileira reconhecem essas

especificidades, e em diversos dispositivos
preveem o ndo encarceramento de mulheres
gestantes, com filhos pequenos ou
dependentes. Em particular, destacamos o

art. 318 do Cadigo de Processo Penal:

318. Podera o juiz substituir a prisdo preventivapela
domiciliar quando o agente for:

(...)

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de
pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou com
deficiéncia,;

IV - gestante a partir do 70 (sétimo) més de
gravidez ou sendo esta de alto risco.

No mesmo sentido versa a Regra n° 64 das
Regras das Nacgdes Unidas para o
Tratamento de Mulheres Presas e Medidas
N&o Privativas de Liberdade para Mulheres

Infratoras — Regras de Bangkok:

Penas néo privativas de liberdade serdo preferiveis
as mulheres gravidas e com filhos dependentes,
guando for possivel e apropriado, sendo a pena de
prisdo apenas considerada quando o crime for
grave ou violento ou a mulher representar ameaca
continua, sempre velando pelo melhor interesse do
filho ou filhos e assegurando as diligéncias
adequadas para seu cuidado.



A protecdo a gestante se encontra também
prevista na Lei de Execugcdo Penal:
“‘Somente se admitird o recolhimento do
beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:
(...) condenada gestante”. (Art. 117, IV, Lei
n° 7.210/1984).

Assim, defende-se a promocdo de
alternativas ao encarceramento de
mulheres, por meio da sensibilizagdo dos
orgdos do sistema de justica e
implementacdo dos dispositivos legais
existentes. Para a efetivacdo do principio
da equidade, é necesséario que a politica
penal e o sistema penitenciario adotem
medidas diferenciadas em funcdo das
especificidades das mulheres,
especialmente as gestantes e com
filhos/as, em consonancia com a Regra 1

das Regras de Bangkok:

A fim de que o principio de ndo discriminacéo,
incorporado na regra 6 das Regras minimas para
o tratamento de reclusos, seja posto em prética,
deve-se ter em consideracdo as distintas
necessidades das mulheres presas na aplicacao
das Regras. A atencdo a essas necessidades
para atingir igualdade material entre os géneros
ndo devera ser considerada discriminatéria.

Este documento, que estabelece diretrizes
para a promoc¢ao da convivéncia entre
maes e filhos/as no sistema prisional, deve
ser entendido, portanto, como aplicavel

somente em situagdes excepcionais.

Enquanto a pena privativa de liberdade néo
for revogada, os estabelecimentos prisionais
devem promover adequagcbes em sua
estrutura fisica e procedimentos, para que
sejam assegurados todos os direitos das

mulheres nédo atingidos por essa pena.

Destaque-se primeiramente, a inadequacao
do desenho arquiteténico dos
estabelecimentos prisionais para publico
feminino, com estruturas fisicas para
mulheres adaptadas de unidades prisionais
masculinas ou outros 6rgéos desativados ou
inutilizados, com frequéncia em condicfes
ruins de uso e ndo adequadas para as
especificidades das mulheres. As equipes
interdisciplinares costumam ser insuficientes
para a populacdo carceréaria, e carecem de

formacéo especifica na temética de género.

Mais graves ainda sdo as condi¢cdes de
permanéncia de mulheres gestantes ou com
filhos nas unidades prisionais. S&o comuns
situagcbes em que ndo ha, ao menos,
estruturas fisicas adequadas para o
acolhimento das mulheres gestantes,
lactantes ou com filhos/as na prisdo. Por
outro lado, a mera separacao das mulheres
e seus/suas filhos/as em espacos diferentes
ndo representa em si a existéncia de uma
politica adequada a esse publico, que passa
pela adaptacdo de estrutura fisica, fluxos e

procedimentos para atender as



especificidades de saude, alimentacéo,
banho de sol, procedimentos de
convivéncia familiar e comunitaria, rotinas

lGdicas, entre outras.

Entre as diversas problematicas que
assolam a convivéncia temporaria da mée
com seu filho ou filha, em ambiente
prisional, estd o processo de separacao
que, em geral, ndo ocorre de forma
gradual e com base na analise do caso em
concreto, levando-se em consideracdo o

superior interesse da crianga.

De uma forma figurada, pode-se dizer que
as maes presas e seus/suas filhos/as séo
sujeitos ausentes e invisiveis dentro do
sistema penitenciario, uma vez que 0s
regramentos, as normas € manuais nao
dao conta, efetivamente, das suas
necessidades. Infelizmente, essas
medidas levam a situa¢des degradantes, a
exemplo da permanéncia de criangcas em
espacos prisionais seguindo uma mesma
rotina carceraria das mulheres, além de
casos em que ha a perda do vinculo
familiar e até do poder familiar, quando as
criangcas sdo  encaminhadas  para
instituicbes de acolhimento, sem a escuta

e defesa técnica das maes.

Assim, ainda que se lute por praticas nédo
encarceradoras, torna-se urgente a

pactuacdo de diretrizes nacionais para

atender a realidade da gestacdo e da
convivéncia familiar das mées com
seus/suas filhos/as, desde a entrada,
permanéncia até a saida do ambiente
prisional, em consonancia com os principios
e diretrizes da Politica Nacional de Atencado
as Mulheres em Situacao de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional —
PNAMPE,
Interministerial MJ/SPM n° 210/2014.

instituida pela Portaria

As diretrizes nacionais aqui propostas tém
como principios fundadores: a efetivagédo
dos direitos humanos das mulheres
encarceradas e de seus/suas filhos/as; o
respeito a autonomia das mulheres; a
promocdo da cidadania das mulheres
encarceradas e de seus/suas filhos/as; a
efetivacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria; atencdo integral as mulheres

em sua diversidade.

A convivéncia € um direito tanto da mae
encarcerada quanto de seus/suas filhos/as.
Oferecer as condic¢des para sua efetivacao —
seja pela permanéncia da criangca com sua
mae na unidade prisional, seja pela
ampliacdo das condicbes de contato e
visitacdo para as criangas que estédo
abrigadas em instituicdes extramuros ou
com familiares - s&o obrigacbes da
administracdo penitenciaria, em articulagéo
com o0s Orgdos setoriais responsaveis. A

decisdo a respeito da modalidade de



convivéncia a ser adotada deve ser
tomada no caso individual, fundada no
superior interesse da crianca e na

autonomia da mulher.

Deve-se ressaltar, ainda, a importancia de
promover registros e sistematizacdo de
dados a respeito da permanéncia de
mulheres gestante e com filhos/as no
sistema prisional. Por um lado, a existéncia
de registros adequados é condicdo de
possibilidade da concessdo da prisdo
domiciliar, nos termos do que estabelece o
Cddigo de Processo Penal. Nesse sentido,
somente assegurando que os 6rgaos do
sistema de justica disponham de
informacdo correta e atualizada sobre
esses casos sera possivel ampliar a
aplicacéo dos dispositivos
desencarceradores. A  administracdo
penitenciaria tem um importante papel
nesse sentido. Por outro lado, o
aprimoramento das politicas e servigos
penitenciarios depende da disponibilidade
de informacbes precisas e atualizadas
sobre esse grupo de mulheres e seus
filhos/as, sem as quais ndo sera possivel

propor politicas voltadas a efetivacdo de

seus direitos.

Este documento apresenta um conjunto de
propostas voltadas a maternidade na
prisdo, em consonancia com 0S

normativos internacionais e nacionais. Ele

€ o resultado de esforcos recentes de
diversos atores, nas administracOes
penitenciarias, no judiciario, defensorias
publicas e universidades, para propor e
sistematizar medidas que contemplem as
necessidades das mulheres e de seus
filhos/as no sistema penal. As propostas
foram debatidas em workshop com
especialistas, realizado entre 1 e 2 de margo
de 2016, a quem agradecemos por sua

participacao e contribuicoes.



1. Momento da prisdo e ingresso na unidade prisional

No registro do inquérito policial ou processo-crime, e quando do ingresso na unidade
prisional, devem ser registradas informac¢des quanto a situacdo de gestacdo e/ou da
existéncia de filhos/as, especificando idades e sob o cuidado de quem estdo, com especial
atencdo as criancas desamparadas, menores de seis anos ou com deficiéncia, cuja
responsavel estiver presa. O registro adequado dessas informacfes deve se dar por meio

de formularios ou sistemas informatizados destinados a essa finalidade.

Ap6s a prisdo em flagrante ou por mandado, a mulher, caso deseje, deve poder realizar
teste de gravidez antes da realizagdo da audiéncia de custddia, para que possa lhe ser
aplicada medida cautelar alternativa a prisao, conforme estabelecido pelo artigo 318, Il e
IV do Cddigo de Processo Penal.

Conforme Regra 2, item 2 das Regras de Bangkok, no momento da prisdo e antes ou no
momento de seu ingresso em unidade prisional/detencéo “devera ser permitido as mulheres
responsaveis pela guarda de criangas, tomar as providéncias necessarias em relagéo a
elas, incluindo a possibilidade de suspender por um periodo razoavel a detencéo, levando

em consideracdo o melhor interesse das criangas”.

Na entrada de gestante na unidade prisional, no momento da triagem, deve ser garantido
gue membro da equipe interdisciplinar atente para a hipotese de violéncia sexual, a fim de

garantir o direito ao aborto legal, nos termos do artigo 128, Il do Cédigo Penal.




2. Registro e fluxo de informacdes

Toda unidade prisional que abrigue gestantes e/ou mulheres acompanhadas de seus
filhos/as deverd manter registro atualizado, preenchido por profissional da equipe
interdisciplinar, contendo informacdes desde a gestacao até a saida da crianca da Unidade

Prisional. Entre esses registros deverdo constar, como itens minimos:

1) Dados relativos aos/as filhos/as, incluindo nome, data de nascimento e, quando
nao acompanharem a mae, sua localizacao e situacéo de guarda;

1)} Idade gestacional, quando couber;

1)} Intercorréncias da gravidez, quando couber (ex: aborto natural, eclampsia,

diabetes gestacional);

V) Data do parto ou informagédo da data de saida da priséo caso esta tenha ocorrida
antes do parto;

V) Complicagfes do parto, inclusive 6bito materno e/ou fetal;
VI) Estado de saude do/a recém-nascido/a (internacéo, doencas congénitas);
VII)  Data de retorno do bebé e da puérpera a unidade prisional;

VIII) Saida da crianca da Unidade Prisional (data, destino, idade da crianca,
documentacdo e informagdo sobre situacdo de guarda, contatos dos
responsaveis).

As demais informacgdes de salde deverdo estar detalhadas no prontuario e na caderneta
da gestante, e na caderneta da crianga, cujas copias deverdo ser anexadas ao prontuério

da detenta.

A partir dos registros, as unidades prisionais deverdo langcar os dados em sistema
informatizado proprio ou o SISDEPEN, sistema de registro Unico nacional que sera
oferecido pelo DEPEN/MJC a todos os estabelecimentos penitenciarios do pais, contendo
no minimo informacdes a respeito da existéncia de documentacao civil da mulher, do
periodo de gestacdo, dados referentes aos seus/suas filhos/as, inclusive a idade e as
pessoas ou 0rgdos responsaveis pelos seus cuidados e, ainda, a situacdo processual de

proviséria ou condenada.t

Os dados deverdo ser consolidados e encaminhados mensalmente, pelos servidores do

estabelecimento prisional, aos 6rgdos encarregados da assisténcia social e judiciaria as

1 A criacdo do SISDEPEN estd amparada na Lei 12.714, de 14 de setembro de 2012, que dispGe sobre a
instituicdo de sistemas informatizados para acompanhamento da execuc¢édo da pena.
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pessoas privadas de liberdade, a exemplo da Secretaria de Saude (com vistas a inclusao
no SISPré-Natal Web), Secretaria de Assisténcia Social (com vistas aos procedimentos dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social), Defensoria Publica (com vistas ao
procedimento de acompanhamento juridico e solicitacdo de direitos da mulher), entre
outros. Tais 6rgaos terdo acesso permanente ao SISDEPEN, por meio do qual poderao
acompanhar o ingresso e situagdo das mulheres privadas de liberdade e de seus/suas
filhos/as e contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas para mulheres e seus

filhos/as no sistema prisional.

Os registros e a base de dados do SISDEPEN deverédo estar disponiveis para acesso
publico nos termos da Lei de Acesso a Informacgdo (Lei 12.527/2011), preservando a
protecéo relativa as informacdes pessoais, especialmente das criancas.

No caso de mulheres estrangeiras, os respectivos consulados deverédo ser informados a
respeito de seu ingresso e saida, bem como sobre a existéncia de filhos/as e sua situacao

de guarda.
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3. Abrigamento de criancas no sistema prisional e a convivéncia mae-filho/a

Deve-se dar preferéncia as penas nédo privativas de liberdade ou a prisdo domiciliar as

mulheres gestantes e com filhos/as menores.

Enquanto a prisdo domiciliar ndo for concedida, é obrigacdo da administracao penitenciaria

promover a convivéncia e a manutencao dos vinculos entre mulheres e seus filhos/as.

As gestantes que deem a luz durante a permanéncia em unidade prisional, ou ingressarem
nela sendo lactantes ou mées de criangas que demandem cuidados especificos sem que
haja a possibilidade de outro responsavel assumi-los, deverao ter assegurada a convivéncia
com seus filhos/as por um periodo minimo até que a crianga atinja um ano e meio de idade,
nos termos da Resolugdo n° 04/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP). Esse periodo é fundamental para o desenvolvimento fisico e
psiquico das criancas, assim como para a construgdo do vinculo entre mae e filho/a, e

deveréa contar com politicas especificas por parte da administragédo penitenciaria.

O prazo de um ano e meio de idade da crianca devera ser entendido como minimo; a
permanéncia da crianca devera ser fixada a partir de andlise do caso individual, com a
participacdo das equipes interdisciplinares, tendo em vista o melhor interesse da crianca.
O tempo de permanéncia independe do aleitamento materno, e deve estar ancorado na
promocéo do desenvolvimento fisico e psiquico das crian¢as, bem como na identificacéo e

preparacgdo de alternativas adequadas para a guarda da crianga extramuros.

Deve-se atentar para a diversidade de fatores que interferem na definicAo da melhor
solucdo para a guarda da crian¢a, bem como o momento da saida da unidade prisional:
disponibilidade de familiares para assumir os cuidados; distancia da unidade prisional ao
nucleo familiar; condigdes de abrigamento na unidade; desenvolvimento psiquico e afetivo
da crianca etc. Assim, ndo é desejavel fixar parametros Unicos para a duracdo da
permanéncia da crianga na unidade, sendo necessario o acompanhamento préximo por
parte das equipes interdisciplinares e o respeito a autonomia da méae para se iniciar o

processo de separacao.

Em hipotese alguma sera admitida a interrupcao forcada do periodo de amamentacao dos

filhos e filhas como forma de aceleragédo do afastamento entre mée e filho/a.
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A saida da crianca deve ser preparada e implementada mediante medidas especificas,
desenvolvidas pelas equipes interdisciplinares do estabelecimento prisional em articulacéo,
com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que promovera o
acompanhamento social e familiar posteriormente. A preparacdo envolvera tanto a
elaboracao psicoldgica da separacdo pela mée quanto a sensibilizacdo dos responsaveis
pela crianca. No caso de presas estrangeiras, a saida da crianca devera ser precedida de

consulta aos respectivos 6rgaos consulares.

Nos termos da Resolucdo n° 04/2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, havendo avaliagdo positiva das equipes interdisciplinares a respeito da
possibilidade de saida ap6s o encerramento do periodo minimo de um ano e meio de idade
da crianca, deve-se iniciar um periodo de transi¢cdo que contemple ao menos as seguintes

etapas:

1) Presenca na unidade penal durante maior tempo do novo responsavel pela guarda

junto da crianga;
2) Visita da crianga ao novo lar;

3) Periodo de tempo semanal equivalente de permanéncia no novo lar e junto & mae,

na prisao;

4) Visitas da crianca por periodo prolongado a mae.

Quando néo for possivel a saida da crianca junto com sua méae (em funcao de obtencéo de
liberdade ou progresséo de regime), deve ser estabelecida uma acéo especifica de rotina
para oportunizar o encontro familiar em dias e horarios que sejam mais adequados a familia
ou responsdveis (visita especial diferenciada), bem como aos servicos de acolhimento

institucional.

A deciséo a respeito do lar que recebera a crianca apos sua saida da unidade prisional sera
tomada pela mée e pai, com o auxilio das equipes interdisciplinares em articulagdo com os
servicos de assisténcia social extramuros, que avaliardo as seguintes possibilidades, em
ordem de preferéncia: familia imediata, familia ampliada, familia substituta ou instituicbes
de abrigamento, conforme estipulado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela

Resolugao n° 04/2009, do CNPCP. A mée devera ser orientada e informada ao longo de
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todo o processo de convivéncia e periodo de transi¢cdo para a saida, de modo a subsidiar
sua tomada de deciséo.

As equipes interdisciplinares deverdo desenvolver trabalho de sensibilizacdo com a familia
extensa ou ampliada, assegurando a manutencdo do vinculo mae-filho/a e acdes que
evitem, ao maximo, a ida da criancga para o servico de acolhimento, com possivel destituicdo

do poder familiar.

A mée deverd receber informacgfes periodicamente a respeito da situacdo de filhos em

medida de acolhimento institucional, bem como da respectiva situagéo processual.

Caso haja vontade expressa da mulher, deverdo ser oferecidas condi¢cdes para o
abrigamento de filhos/as menores de sete anos com sua mae quando do ingresso dela na
unidade prisional, nos termos do art. 89 da Lei de Execucdo Penal (Lei n® 7.210/1984). O
abrigamento de criangas devera ser fundamentado em andlise do caso individual, com a
participacdo das equipes interdisciplinares, tendo em vista o melhor interesse da crianca.
Deve-se proporcionar o abrigamento de criangas em fase de aleitamento ou que

necessitem de cuidados especificos por parte da genitora.
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4. Manutencdo de vinculos e contato com o mundo exterior

As unidades femininas devem ser regionalizadas, sempre que possivel, de modo a
favorecer a convivéncia das mulheres com filhos/as, familiares e amigos, com o intuito de
promover o direito das criancas e maes a convivéncia familiar. A medida também se justifica
em funcdo de sua vulnerabilidade especifica com relacdo a ruptura de vinculos apés
ingresso no sistema prisional. As unidades regionais devem ser estruturadas com
planejamento e administragdo prisional especifica para o encarceramento feminino,

inclusive com estrutura para bercgéario para abrigar criangas de até dois anos de idade.

Com vistas a manutencdo do vinculo mae-filho/a, devem ser garantidos dias de visitagao
especial e prolongada, em separado, para os/as filhos/as de mées presas que se encontram
fora da unidade prisional. Devem-se assegurar horarios de visitacdo diarios e ampliados
para filhos/as em fase de amamentacdo que ndo se encontrem abrigados/as com suas
maes. Os procedimentos de apoio a esses contatos regulares devem ser previstos no

planejamento institucional da gestéo prisional.

Deve ser elaborado, também, um projeto especifico para a visitacdo dos/as filhos/as as
mées encarceradas. O ambiente fisico deve ser adequado e propicio a um encontro
tranquilo entre mae e filho, incluindo abordagens respeitosas e comprometidas pela

administracédo e corpo de funcionarios do estabelecimento prisional.

Faz-se necessario garantir a visitacao de todos/as os/as filhos/as, criancas e adolescentes,
independentemente da quantidade e da situa¢do da guarda, incluindo filhos abrigados, tal
como determinado nos artigos 4° e 19, § 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).2 Quando necessario, deve haver articulacdo entre a unidade prisional e o servico de

acolhimento para propiciar essa visitacdo.®

2 Art. 4°: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a (...) convivéncia familiar e comunitaria.”
Art 19, § 4°: “Sera garantida a convivéncia da crianca e do adolescente com a mée ou o pai privado de liberdade,
por meio de visitas periddicas promovidas pelo responsavel ou, nas hipéteses de acolhimento institucional, pela
entidade responsavel, independentemente de autorizagao judicial”.

3 A Lei n°® 12.962/2014, que modificou o art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, assegura a
convivéncia da crianga e do adolescente com os pais privados de liberdade, por meio de visitas periddicas
promovidas pelo responsavel ou, nas hip6teses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel,
independentemente de autorizagdo judicial.
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Deve ser assegurada a visitacdo aos fins de semana nas unidades femininas, evitando-se
prejudicar o desenvolvimento escolar das criancas visitantes, bem como os vinculos
trabalhistas dos adultos visitantes, e com duracdo no minimo equivalente aquela das
unidades masculinas. Os critérios de limitacdo de visitantes por pessoa devem ser
analisados caso a caso, de forma a ndo prejudicar a manutencédo e fortalecimento dos
vinculos da mulher com seus familiares e amigos/as. Quando nao for possivel a ida do/a
visitante ao estabelecimento prisional, por qualquer motivo, a equipe técnica deve buscar
outras formas de contato, seja por meio telefénico ou virtual, dando especial atencéo

aguelas situacdes em que os visitantes residem em outros municipios, estados ou paises.

As unidades prisionais devem disponibilizar telefones publicos, acessiveis as mulheres
presas, para que possam ter contatos telefonicos frequentes com seus/suas filhos/as,

familiares e amigos/as. 4

Os procedimentos internos, tanto da area de seguranca quanto da area de tratamento
penal, que humanizem as a¢des de visita social e intima no interior do estabelecimento
prisional feminino, desde o cadastro a espera, entrada e permanéncia dos visitantes, devem
ser garantidos. E preciso prever espacos cobertos, com estruturas adequadas e

humanizadas, incluindo banheiros para o recebimento dos visitantes.

A interrupgéo do convivio entre mées e filhos/as — seja no espaco de convivéncia, seja por
meio de visitas, seja por meio telefénico ou virtual — jamais podera ser utilizada como forma

de punicdo ou sancao disciplinar.

4 A existéncia de telefones publicos nas unidades prisionais também é de grande relevancia para a efetivacéo
do direito a defesa técnica, ao propiciar a ampliacédo dos contatos entre a pessoa privada de liberdade e seu/sua
defensor/a, bem como da garantia do direito de peti¢cBes e queixas conforme previsto na Regra 56 das Regras
de Mandela.
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5. Promocao da cidadania das mulheres privadas de liberdade e de seus/suas
filhos/as — educacéo, saude, trabalho e assisténcia social

As mulheres encarceradas devem ser assegurados todos os seus direitos ndo atingidos
pelas penas restritivas de liberdade. Os/as filhos/as que estejam abrigados/as com suas
maes nado estdo privados/as de liberdade. Assim, devem ser destinados esforcos a
minimizar a experiéncia do carcere para a crianca, viabilizando sua convivéncia com a
familia e a comunidade, bem como o0 acesso as politicas publicas extramuros por meio de

rotinas diferenciadas a serem conduzidas pela equipe interdisciplinar.

O processo de entrada, permanéncia e saida da crianca que convive, temporariamente,
com sua mae em ambiente prisional, deve levar em conta a autonomia materna e suas

decisfes em relacéo aos cuidados dos bebés e convivéncia familiar.

As presas gestantes e maes devem dispor de mecanismos que incentivem a pratica de
atividades de insercdo social. Devem ser ofertadas assisténcia juridica, educacional,
laboral, de saude fisica e mental, nutricional, de psicologia, de servigo social, desportiva,

cultural e outros servicos a luz de suas necessidades especificas.

A permanéncia em espagos de convivéncia com filhos/as ndo deve acarretar no isolamento
das mulheres frente a relagbes sociais e servicos publicos; as mulheres com filhos/as
abrigados/as devem dispor de mecanismos que incentivem a pratica de atividades e
relacbes para além da maternagem, nos termos do item 2, Regra 42 das Regras de
Bangkok.®

Devem ser desenvolvidas rotinas e protocolos de atendimentos da equipe técnica
interdisciplinar, formada por profissionais das areas de saude, psicologia, servico social,
nutricdo, pedagogia, seguranca e outros, adequados as necessidades das mulheres
encarceradas e de seus/suas filhos/as. A¢cbes especificas de interacdo, cuidado e estimulo
ao desenvolvimento psicomotor, afetivo, de linguagem e cognitivo das criancas devem ser
implementadas. As equipes interdisciplinares devem ser proporcionais ao numero de

mulheres e criangas em ambientes intramuros.

5'Regra 42. 2. “O regime prisional devera ser flexivel o suficiente para atender as necessidades de mulheres
gestantes, lactantes e mulheres com filhos/as. Nas prisfes serdo oferecidos servi¢os e instalacdes para o
cuidado das criangas a fim de possibilitar as presas a participacdo em atividades prisionais.”
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A assisténcia material deve atender as demandas de alimentacdo, vestuario e itens de
higiene pessoal adequados as gestantes, mées e criangas, incluindo enxoval basico para

as parturientes e recém-nascidos.
5.1 Saude

A atencdo em saude é responsabilidade da gestéo penitenciaria, a quem cabe a articulacéo
com 0s servicos de salde e assisténcia social extramuros para garantir as mulheres
privadas de liberdade os mesmos direitos das mulheres livres, no que diz respeito ao pré-
natal; parto e nascimento; puerpério e atencéo integral a satde da crianca.® O atendimento
as mulheres privadas de liberdade deve ser orientado pelas diretrizes da Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM)’, bem como da Politica Nacional de
Atencdo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional

(PNAISP)2, promovendo o atendimento integral e humanizado.

O atendimento psicolégico deve estar assegurado e disponivel a todas as mulheres, com
especial atencdo as gestantes e puérperas, de acordo com o art. 8°, § 4° do ECA.

Deve ser assegurado o direito das mulheres privadas de liberdade a confidencialidade
médica, inclusive seu direito a ndo compartilhar informacdes sobre seu historico e
condi¢des atuais de saude, bem como a néo realizar exames sem seu consentimento, em

observancia a Regra 8 das Regras de Bangkok.®

As mulheres encarceradas deve ser assegurada a oferta de exames preventivos do cancer
de colo de utero e cancer mama, conforme protocolo do Ministério da Saude. Medidas
devem ser tomadas para assegurar este direito também as mulheres com deficiéncia, que
tém mais dificuldades de acesso a esses exames. Deve-se promover a prevencao de

doencgas sexualmente transmissiveis, por meio de consultas ginecoldgicas e exames.

6 A Lei n°® 11.942/2009 alterou a Lei de Execugdo Penal para incluir o seguinte dispositivo em seu art. 14: “§
3¢ Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pés-parto, extensivo
ao recém-nascido.”

7 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Ac¢Ges Programaticas
Estratégicas. Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher: principios e diretrizes/ MS. Secretaria
de Atencdo a Saude, Departamento de Agbes Programaticas Estratégicas. Brasilia: Editora do Ministério da
Saulde. 2009. 82 p. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nac_atencao_mulher.pdf
8 Instituida Pela Portaria Interministerial n°® 1, de 2 de janeiro de 2014, disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/pri0001_02_01_2014.html

9 “O direito das mulheres a confidencialidade médica, incluindo especificamente o direito de ndo compartilhar
informagdes e ndo se submeter a exames em relagdo a seu histérico de salde reprodutiva, sera respeitado em
todos os momentos.”
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A administracdo penitenciaria deve se articular com a rede de atencdo as mulheres em
situacdo de violéncia, assegurando o0 acesso a esses servigos especificos, quando
necessario. O atendimento a mulheres vitimas de violéncia sexual deve seguir 0s
protocolos de humanizacdo e atendimento integral, conforme estabelecido pela Lei n°
12.845/2013. As mulheres tém direito a assisténcia integral ao abortamento, nos termos da
lei.

A vacinacao de rotina e a prevencao de doencas transmissiveis, em especial a tuberculose
e aquelas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti, devem ser ofertadas a todas as

mulheres encarceradas.

As mulheres devem ter assegurados seus direitos sexuais e reprodutivos, sendo ofertado
acesso a planejamento reprodutivo e a métodos contraceptivos, inclusive aqueles de alta
eficacia, longa duracdo e reversiveis (LARCs), conforme desejo da mulher e sob
aconselhamento médico. As mulheres privadas de liberdade tém direito a visita intima, em
relagdes homo ou heteroafetivas. As mulheres em periodo de convivéncia com seus/suas
filhos/as também deve ser assegurado/a o direito a visita intima, em observancia a Regra

27 das Regras de Bangkok.°

A administragdo penitenciaria deve contribuir para a investigacdo dos Obitos maternos,
fetais e infantis e de mulheres em idade fértil, por meio da participagdo nos Comités de
Mortalidade.

5.1.1 O acompanhamento pré-natal

A todas as gestantes deve ser assegurado 0 acesso a primeira consulta de pré-natal o mais
precoce possivel, com a oferta de teste rapido para HIV e sifilis no primeiro e no terceiro

trimestres, além dos demais exames pré-natais recomendados pelo Ministério da Saude.

As gestantes deverdo receber recomendacdes sobre dieta, da parte de profissionais da
area de saude. Devem ser garantidas a suplementacéo vitaminica e alimentacao adequada,
orientada por nutricionista, para cada etapa da gestacao, incluindo a suplementacédo com

acido félico e sulfato ferroso.

10 “Onde visitas intimas forem permitidas, mulheres presas terdo acesso a este direito do mesmo modo que os
homens.”
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Deve ser ofertado as mulheres programa de preparacdo para o parto que contemple
informacdes sobre as fases da gravidez, o pré-parto, o parto e os cuidados consigo e com

o/a recém-nascido/a.
5.1.2 Parto e nascimento

N&o ser4d admitida a realizacdo de partos nas dependéncias do estabelecimento
penitenciario. Todo parto deve ser realizado em hospital ou maternidade de referéncia. Em
caso de parto na unidade prisional, recomenda-se a instauracao de inquérito administrativo
para apurar o ocorrido, de modo a salvaguardar o direito da mulher de ter atendimento

adequado seguro e humanizado no momento do parto.

A presenca de acompanhante junto a parturiente deve ser autorizada, durante todo o
periodo de trabalho de parto, parto e pés-parto imediato, conforme a Lei n°® 11.108, de 7 de
abril de 2005, O/a acompanhante da mulher presa deve ser indicado/a com antecedéncia
e ser cadastrado/a no rol de visitantes do estabelecimento prisional. A familia deve ser
avisada quando do encaminhamento da parturiente ao hospital ou maternidade.

De modo a prevenir qualquer tipo de violéncia obstétrica, durante atendimento e
procedimentos médicos, a dignidade da parturiente deve ser respeitada a todo o tempo

independente de sua condicao de pessoa privada de liberdade.
5.1.3 Aleitamento materno

O aleitamento materno deve ser estimulado, a n&o ser por razes médicas, tendo em vista
sua importancia para o desenvolvimento infantil e para o desenvolvimento de vinculos
afetivos entre mae e filho/a.? Devem ser oferecidas orientagdes a puérpera no ambito da
atencao basica em saulde a respeito do aleitamento e da introducéo de alimentos em idade
adequada, nos termos da Politica Nacional de atencéo Integral a Saude da Crianca e
Aleitamento Materno (PNAISC), instituida pela Portaria GM/MS n° 1130 de 5 de agosto de

11 A portaria n® 2.418/GM de 2 de dezembro de 2008 regulamenta, em conformidade com o art. 12 da Lei n®
11.108, de 7 de abril de 2005, a presenga de acompanhante para mulheres em trabalho de parto, parto e pés-
parto imediato nos hospitais pablicos e conveniados com o Sistema Unico de Salde - SUS.

12 Nos termos da Regra 48 das Regras de Bangkok, “1. Mulheres gestantes ou lactantes deverédo receber
orientagdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um profissional
da saude qualificado. Deverdo ser oferecidos gratuitamente alimentagdo adequada e pontual, um ambiente
saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos para gestantes, lactantes, bebés e criancas. 2.
Mulheres presas nédo deverao ser desestimuladas a amamentar seus filhos/as, salvo se houver razées de salde
especificas para tal.”
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2015, e com base no Caderno de Atencdo Béasica n° 23, do Ministério da Satde.®® E
recomendavel o aleitamento materno exclusivo até os seis meses de idade, sendo

introduzidos outros alimentos progressivamente. 14

Nos termos do Caderno de Atencdo Basica n° 23, deve-se “reconhecer a mulher como
protagonista do seu processo de amamentar, valorizando-a, escutando-a e empoderando-
a’. Desse modo, deve-se respeitar sua autonomia, inclusive para decidir a respeito da
realizacdo ou da duracdo do aleitamento materno. A interrupcdo do aleitamento materno
nao pode ser utilizada como motivo para sancdes administrativas, inclusive decisdes acerca

da permanéncia de filhos/as junto as suas maes.

Em caso de permanéncia do/a recém-nascido/a no hospital, apos a alta da méae, deve lhe

ser garantida visita diaria para amamentar ou acompanhar seu/sua filho/a.

Deve-se assegurar a continuidade dos cuidados de satde no puerpério, incluindo agées de

planejamento reprodutivo.
5.1.4 Atencdo em saude para a crianga

Deve-se assegurar as criancas que permanecem abrigadas com suas maes o
acompanhamento pelos servicos de salude de seu crescimento e desenvolvimento,
incluindo o direito a vacinacao e a observancia do calendario de consultas, de acordo com

as diretrizes fixadas pelo Ministério da Satde.*®

Deve-se promover a vinculagao de pediatra a Unidade Basica de Saude Prisional, de modo

a viabilizar a assisténcia e o0 acompanhamento infantil durante a permanéncia da crianca.

13 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencédo a Salde. Caderno de Atengéo Basica n° 23. Saude da
Crianca: Nutricao Infantil: Aleitamento Materno e Alimentagdo Complementar. Brasilia: Editora do Ministério da
Saude, 2009. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude crianca_nutricao_aleitamento_alimentacao.pdf

14 Alimentos para lactentes e criancas de primeira infancia, de acordo com o Guia Alimentar para Criancas
Menores de 2 Anos, do Ministério da Saude. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/10_passos.pdf

15 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Politicas de Salide. Caderno de Atencdo Basica n° 11.
Acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil. Brasilia: 2002. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/crescimento_desenvolvimento.pdf

BRASIL. Ministério da Saude. Manual de Normas e Procedimentos para Vacinagdo. Brasilia, 2014. Disponivel
em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_procedimentos vacinacao.pdf
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Caso a crian¢a necessite de internacao ou atendimento ambulatorial sera resguardado o
direito da crianga de ser acompanhada pela mée, pai ou pessoa por ela indicada, de acordo
com o preconizado no artigo 120 da LEP.

5.2 Assisténcia social

Deve-se verificar a existéncia de documentacdo pessoal com relacéo a todas as mulheres
que ingressem em unidades prisionais. Caso elas ndo disponham de documentacéo, as
equipes interdisciplinares devem promover a articulacdo necessaria com os cartorios de

registro civil para garanti-la.

Deve-se assegurar o registro de nascimento de criangas nascidas de méaes privadas de
liberdade, em até 15 dias apGs o0 nascimento, nos termos da Lei n® 6.015/1973. No caso de
nascimento na unidade prisional, essa informacdo ndo devera constar do registro de

nascimento, em consonancia com o disposto na Regra 28 das Regras de Mandela.®

E necessario que sejam realizados esforcos, por parte da equipe interdisciplinar da unidade
prisional ou da rede socioassistencial, para a identificacdo do genitor, bem como para
apoiar processos de reconhecimento da paternidade!’, inclusive em casos em que os

genitores estiverem presos.!®

A Defensoria Publica devera ser comunicada mensalmente a respeito da presenca de
criancas abrigadas com suas maes em unidades prisionais, conforme disposto no item 2.
Caso o recém-nascido tenha doenca grave, ou deficiéncia, essa medida devera ser
realizada de maneira imediata a fim de garantir apropriada atencao integral e humanizada
a crianca em ambiente de cuidados adequados a sua necessidade, externo a prisédo,

buscando-se também a prisdo domiciliar da mae.

Devem ser criados mecanismos que viabilizem o acesso aos programas sociais e
beneficios da assisténcia social e da previdéncia social destinados as gestantes, a

populacdo de baixa renda e a familia da mulher em situacdo de prisdo. Para isso, devem-

16 “Devem-se adotar procedimentos especificos para que os nascimentos ocorram em um hospital fora da
unidade prisional. Se a crianga nascer na unidade prisional, este fato ndo deve constar de sua certiddo de
nascimento”, Regra 28, Regras de Mandela — Regras Minimas das Na¢des Unidades para o Tratamento de
Presos, revisadas em 2015.

17 Por meio de fé publica do diretor do presidio de que o reconhecimento da paternidade foi feita de livre vontade.
18 para isso, pode-se contar com o Programa Pai Presente, implementado pelo Conselho Nacional de Justiga,
(CNJ), que objetiva estimular o reconhecimento de paternidade de pessoas sem esse registro. Mais
informacdes: http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pai-presente
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se instituir fluxos operacionais entre a unidade prisional e o Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) que atende a familia da mulher. A partir das informacdes sobre
a familia disponibilizadas pela unidade prisional, 0 CRAS deve realizar busca ativa das
familias, de modo a viabilizar o encaminhamento e acesso a servicos e programas

socioassistenciais, em especial a inclus&o no Cadastro Unico, quando couber.

5.3 Educacéo

As mulheres gestantes e com filhos/as abrigados/as deve ser assegurado o acesso a
politicas de educacao e/ou formacao profissional. Durante o pos-parto, deve ser garantido
periodo de licenca as mulheres que estavam estudando, que deve ser contabilizado para
fins de remigcédo de pena.

As criangas abrigadas com suas mdes em unidades prisionais deverdo ter acesso a
servigos de educacéo na unidade prisional ou na rede publica de educagédo em instituicoes
extramuros, de forma compativel com sua idade e etapa de ensino, incluindo a educacéo
infantil. Até a idade de trés anos da crianca, sera preferivel a oferta dos servicos em
ambiente intramuros; apos essa idade, deve-se favorecer a integragdo da crianga nos

servicos extramuros.

A administracdo penitenciaria deve, em articulagdo com o0s servicos municipais de
educacédo e assisténcia social, mapear a situagdo dos/as filhos/as que se encontram em
ambientes extramuros, de forma a viabilizar seu acesso a rede publica de ensino e

permanéncia.

Em ambos os casos, deve ser fornecido transporte escolar.
5.4 Trabalho

Durante o pOs-parto, deve ser garantida a licenga da atividade laboral para que as mulheres
que se encontravam trabalhando possam continuar sendo remuneradas e terem remida a

sua pena.

Devem ser oferecidas condigbes para que as mulheres em periodo de convivéncia com
seus filhos/as retomem atividades laborais apés o periodo de licenga maternidade, incluindo

a possibilidade de que outras presas atuem como cuidadoras. Nesse caso, o trabalho como
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cuidadora deverd ser considerado para fins de remicdo de pena e, quando possivel,

remunerado.
6. Os espacgos de convivéncia mae-filho/a

As mulheres gestantes, lactantes, parturientes e maes devem ter o direito a prisdo
domiciliar, uma vez que a unidade prisional ndo é o local adequado para sua permanéncia.
Até que seja concedido o direito a prisdo domiciliar, serdo disponibilizados locais
especificos de convivéncia mée-filho, com estrutura, rotina e equipamentos especificos

para a condicéo.

As gestantes deverdo permanecer em instalacdes adequadas a sua condi¢do, com as
seguintes condigBes minimas: (i) proximidade com a saida da galeria; (ii) cama baixa; (iii)
acessibilidade; (iv) prote¢do quanto a situacdes de risco dentro das unidades; e (v) acesso

rapido as agentes penitenciarias e a enfermaria da unidade.

O periodo de convivio da mée com o/a filho/a sera regido por planejamento institucional
especifico, acompanhado pela equipe interdisciplinar, que devera elaborar relatério préprio
em que constem as diversas demandas desse publico relacionadas aos seus aspectos de

saude, cognitivos e de convivéncia familiar e comunitéria.

Sugere-se a utilizacdo da nomenclatura “espacos de convivéncia mae-filho/a” para se referir
aos ditos bercarios, creches e unidades materno-infantis nas unidades prisionais. Esses
locais deverao ser unidades autbnomas administrativamente, em espaco fisico separado
da unidade prisional e com entrada autdbnoma, que reduzam a experiéncia do carcere para
as maes e criancas, em arquitetura que permita a circulacao entre as areas fisicas, sendo
estas sem grade, possibilitando a realizacdo de rotinas diarias diferentes daquelas da

unidade prisional comum.

Esses espacos deverdo ser guiados pelos principios de autonomia, privacidade,
incompletude institucional e convivéncia familiar. Devem efetivar os direitos da crianca a
vida, saude, alimentacdo, educacdo, esporte, lazer, dignidade e convivéncia familiar e
comunitaria, dando prioridade as criancas na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, nos termos do art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente e do art. n°® 227 da
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Constituicdo Federal. Os espacos de convivéncia devem ser adequados as praticas
institucionais voltadas ao desenvolvimento integral da crianca, coordenadas por equipe
interdisciplinar especifica, contemplando atividades ludicas e pedagdgicas, fortalecimento
do vinculo intrafamiliar e interface com as politicas publicas de saude, de assisténcia social,

de educacao infantil e de convivéncia familiar e comunitéria.

As criancas de até dois anos devem permanecer em bercarios com até quatro leitos por
guarto, com suas maes. Os espacos devem ter areas verdes, também com area coberta,
com acesso ilimitado. Estas areas devem possibilitar a realizacdo de atividades ludicas e
em contato com a hatureza e com animais. Também dever&o conter areas para preparagéo
de alimentos e, ainda, banheiros adequados para criangas, com acesso ilimitado e coletivo.
As rotinas dos espacos devem ser flexiveis; em especial, ndo deve haver horarios rigidos

para acordar, dormir, tomar banho, alimentar-se e recolher-se nos alojamentos.

As rotinas dos espacos devem ser compativeis com o regime de pena em que a mulher
privada de liberdade se encontra. Especial atencdo deve ser conferida aquelas em regime
semiaberto, para que a permanéncia nos espagos de convivéncia ndo represente uma

regressao ao regime fechado.

As unidades devem dispor de servicos especificos voltados a saude, nutrigéo,
desenvolvimento da crianca. Os espacos devem ter atividades ludicas, servi¢os e rotinas
especificas para o convivio entre mae e filho, de modo que propicie ao maximo a
convivéncia familiar e comunitaria da crianca. Essas estruturas devem conter, ainda,
ambientes polivalentes para o desenvolvimento de atividades psicossociais, ludicas, de
atencao a saude fisica e mental e para que as mulheres recebam visitas. Deve-se promover
0 contato das mulheres e de seus/suas filhos/as com a familia extensa e amigos/as, por

meio de horérios diferenciados e ampliados de visitacao.

Deve haver equipes interdisciplinares especificas para os espagos de convivéncia,
compostas, ao menos, por coordenagdo, psicélogo, assistente social, pedagogo,
enfermeiro, pediatra e quadro de cuidadores/as. Cuidadores/as deverdo estar disponiveis
para que a mae se ausente do espaco de convivéncia, para atividades de trabalho,
educacdao, culturais e de lazer, bem como para atendimento médico. Caso outras mulheres

em privacao de liberdade atuem como cuidadoras de filhos/as de outras mulheres, esse
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trabalho devera ser considerado para fins de remicdo de pena e, quando possivel,

remunerado.

A conducéo da crianga ndo depende de escolta ou outra medida de seguranca. Pessoas
cadastradas, autorizadas e indicadas pela mée ou pai poderdo realizar o transporte da
crianca para atividades extramuros. O deslocamento da crian¢a deve obedecer as normas
de transito, nos termos da Resolucdo n°® 277/2008, do Conselho Nacional de Transito

(CONTRAN), relativa ao transporte veicular para menores de 10 anos.

7. Regras diferenciadas de seguranga para gestantes, parturientes e mées com
filhos/as

As normas e procedimentos de seguranca devem ser reduzidos, flexibilizados e

simplificados para gestantes, parturientes e maes com filhos/as.

As gestantes e parturientes devem ser conduzidas ao hospital/maternidade em carro
adequado a sua condicdo, sendo expressamente proibida a condugdo em carro cofre na
parte traseira e o uso de algemas desde sua saida da unidade prisional até o seu retorno.
Caso a conducdo néo seja realizada pela administracédo penitenciaria, esta deve articular
junto aos 6rgaos responsaveis pelo transporte a observancia desta regra. Em nenhuma
hip6tese a gestante sera transportada e mantida algemada antes, durante e depois do

parto. 1°

Para garantir a privacidade no momento do parto a escolta, mesmo que feminina, devera

permanecer do lado de fora da sala de parto.®

Devem ser criados meios para garantir o0 conhecimento e o cumprimento dos dispositivos
internacionais e nacionais??, por todos os atores da execucéo penal e dos servicos de salde

intra e extramuros, que proibem o uso de algemas ou outros meios de contengdo em presas

19 Em observancia a Regra 24 das Regras de Bangkok: “Instrumentos de contengéo jamais deverdo ser usados
em mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo imediatamente posterior”, e ao estipulado
pelo Decreto n° 8.858/2016: “Art. 3% E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer unidade
do sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto, no trajeto da parturiente entre a unidade prisional
e a unidade hospitalar e apds o parto, durante o periodo em que se encontrar hospitalizada.”

20 O mesmo procedimento se aplica a realizagdo de exames.

21 Regras de Bangkok e Resolugdo do CNPCP n° 03/2012.
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parturientes no momento em que se encontre em intervencao cirurgica, para realizar o parto
ou estejam em trabalho de parto natural, e no periodo de repouso subsequente ao parto.
Também se deve atentar para o ndo uso de algemas durante o transporte, 0 momento da

amamentacgédo e de convivio da mae com o bebé.

Em nenhuma hipétese as gestantes, maes com filhos ou em periodo de amamentacdo

devem ser colocadas em isolamento, nos termos da Regra 22 das Regras de Bangkok.??

8. Prevencéo da destituicdo do poder familiar

Deve haver articulagdo da administracdo penitenciaria junto ao Poder Judiciario para que
nao se destitua o poder familiar por motivo da privagédo de liberdade. Nos termos do art 23,
§ 2°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “a condenagao criminal do pai ou da mae
nao implicara a destituicdo do poder familiar, exceto na hip6tese de condenagéo por crime

doloso, sujeito a pena de reclusao, contra o préprio filho ou filha”.

Faz-se necessaria a devida articulagcdo entre os profissionais do sistema prisional e o0s
profissionais da rede socioassistencial para identificar e preparar a familia extensa para o
acolhimento dos/as filhos/as de mulheres privadas de liberdade, quando esgotadas as

possibilidades de retirada da mae da unidade prisional.

A permanéncia da crianca com sua familia natural deve ser assegurada, exceto em caso
de absoluta impossibilidade, conforme o disposto no artigo 1°, § 1° Lei 12.010/2009 (Lei de
Adogéo) e nas Diretrizes das Nacgdes Unidas Sobre as Modalidades de Cuidados

Alternativos as Criancas.?®

Deve-se garantir que a mée presa seja ouvida em audiéncia, na presenca do/a juiz/a, do/a
promotor/a de justica e defensor/a publico/a, com defesa técnica efetiva, em casos de

colocacao do filho ou filha em familia substituta ou destituicdo do poder familiar.

22 “N&o se aplicardo sangdes de isolamento ou segregagéo disciplinar a mulheres gestantes, nem a mulheres
com filhos/as ou em periodo de amamentagédo.”
23 Disponivel em: http://www.relaf.org/Direct VA adultosPORTUGUES.pdf
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No ambito da unidade prisional deve ser garantida a orientacao, pela equipe interdisciplinar,
a mae presa, para cuidados dos filhos e filhas, sem qualquer tendéncia ou inducao para a
entrega de seus filhos para a adocgéao.

A insercao de crianca filha de ré presa em lista de adocao deve ser explicitamente permitida

pela mée e pelo pai, na presenca de defensor/a.

9. Capacitacao

Deve ser oferecida capacitacdo inicial e continuada a todos/as os/as servidores/as que
atuem com mulheres em privacdo de liberdade, em especial gestantes, lactantes e
criangas. Nos termos da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacao de Privagéo
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), art. 4°, V, a capacitacdo deve
contemplar temas relativos as especificidades de género e do desenvolvimento infantil,
como identidade de género; especificidades da presa estrangeira; orientacdo sexual,
direitos sexuais e reprodutivos; abordagem étnico-racial; prevencdo da violéncia contra a
mulher; primeiros socorros; saude da mulher, inclusive mental, e dos filhos inseridos no
contexto prisional; acessibilidade; dependéncia quimica; maternidade; desenvolvimento
infantil e convivéncia familiar; arquitetura prisional; e direitos e politicas sociais. A
capacitacdo deverd ser pautada por abordagens transdisciplinares, compreendendo a

mulher privada de liberdade como sujeito de direitos.

Com isso, devem ser ofertados, pela Escola Nacional de Servigos Penais e Escolas
Estaduais Penitenciarias, elementos tedricos e praticos que permitam a formacao integral,
a capacitacdo profissional e a construcao de uma identidade especifica dos servidores
penitenciarios que trabalham diretamente com mulheres em situagdo de restricao e
privacdo de liberdade, tanto em estabelecimentos femininos, como em estabelecimentos
mistos, a fim de propiciar reflexdo e conhecimento acerca das relagcdes de género e
diversidades, incluindo a protecdo infanto-juvenil, com o pleno respeito aos direitos

humanos.

A capacitagdo oferecida aos/as agentes penitenciarios/as deve também ser voltada a
promocao da igualdade de género e prevencdo de situacdes de violéncia contra as

mulheres no exercicio de sua profissao.
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10. Planejamento e producao de informacao

As unidades femininas, e em particular aquelas dotadas de espacos de convivéncia méae-
filho/a, devem ser dotadas de planejamento institucional préprio, elaborado em consonancia
com a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situac&o de Privacédo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional. Sua gestdo deve contar autonomia administrativa para

implementar politicas adaptadas as necessidades das mulheres e de seus/suas filhos/as.?*

Devem-se produzir registros confiaveis a respeito da entrada, permanéncia e saida de
mulheres, bem como de seus filhos/as nas unidades prisionais. Tais registros deverao ainda
conter informacdes a respeito de seu perfil sociodemogréfico e de saude, considerando as
mulheres em suas diversidades.

Os dados devem ser compilados em sistema eletrnico, que permita produzir relatérios, de
acesso publico, a respeito do perfil da populacdo carceréaria feminina e de seus filhos/as.

Os relatoérios, com periodicidade anual, dever&o conter ao menos as seguintes informacgoes:

1. Quantidade de gestantes que estiveram na unidade;

2. Quantidade de criancas que nasceram durante o encarceramento da mée (ainda
que em unidade diversa);

3. Quantidade de criangcas que ndo nasceram durante o encarceramento, mas que

ingressaram no sistema prisional;

Quantidade de 6bitos de criangas e de Obitos maternos;

Numero de abortos;

Numero de criancas entregues para guardides, com identificacdo do tipo de vinculo

do guardido, bem como idade da crian¢ca no momento da saida;

7. Numero de criangas entregues para entidades de acolhimento, bem como idade da
crian¢ca no momento da saida.

ook

Os diagndsticos a respeito da populagdo carceréria deverdo orientar o planejamento

institucional das unidades femininas e espacos de convivéncia mae-filho/a.

24 Os estabelecimentos penais femininos s&o, em sua grande maioria, adaptaces de presidios masculinos ou
locais que eram utilizados para outra finalidade. Por isso, unidades prisionais femininas, no geral, ndo possuem
planejamento, arquitetdnico ou de servicos penais, adequados as especificidades das mulheres.
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Consideracdes finais

As diretrizes para a promoc¢ao da convivéncia entre maes e filhos/as no sistema prisional
inserem-se no ambito da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de
Privacéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), e de forma mais ampla
nas politicas para as diversidades do Departamento Penitenciario Nacional. Um de seus
principios € a promocao da igualdade de género, refletido no respeito a autonomia das

mulheres e na promocado de seu protagonismo.

A convivéncia entre maes e filhos/as deve se dar de acordo com a expressa manifestacéao
de vontade das mulheres. O pleno exercicio da maternidade deve ser um direito das
mulheres, e jamais uma obrigacdo imposta pelo Estado. No entanto, o que vemos hoje é
um cendrio de negagdo dessa autonomia e de violagdo de direitos, de mulheres e de
seus/suas filhos/as, a convivéncia, a maternagem e ao desenvolvimento fisico-psiquico

adequado.

Este documento foi redigido de forma ciente da tendéncia a naturalizacdo do papel
exclusivo das mulheres nos cuidados com os/as filhos/as e nas tarefas de reproducéo social
de modo geral. Sem o proposito de reforga-la, as diretrizes aqui delineadas tém o intuito de
oferecer condi¢cBes de efetivacéo de direitos, respondendo a uma demanda social existente
e bastante real. Entretanto, a demanda de convivéncia de criangas com seus pais vai muito
além da sua permanéncia temporaria de criangcas em unidades prisionais. Nesse sentido,
os esforcos da politica de diversidades deverdo se voltar para, cada vez mais, a promogao
da paternidade responsavel, da convivéncia entre homens e seus filhos e a valorizagédo da
paternagem, percebidos também como direitos dos homens encarcerados e de seus/suas

filhos/as.
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