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PARECER TECNICO AO PLS 480/2013: SOBRE A REVISTA VEXATORIA DE
VISITANTES EM UNIDADES PRISIONAIS

1. Constitucionalidade formal

De inicio, inexistem Obices constitucionais formais quanto a iniciativa, na
medida em que a Constituicdo Republica, em seu artigo 22, inciso I, atribui a
Unido competéncia para legislar sobre direito penal e processual e em seu artigo
24, inciso XV, atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para legislar concorrentemente sobre protecao a infancia e a juventude.

II. Constitucionalidade material

Em seu aspecto material, ndo ha dbice ou ofensa aos Principios e Fundamentos
Constitucionais e nem ao texto constitucional, considerados os objetivos da
proposi¢ao legislativa.

II1. Mérito

O Parecer é favoravel, pelas razdes abaixo expostas.

a) A pratica da revista vexatoria no Brasil

Cerca de quarenta minutos se passaram até que, apOs passar
pelo detector de metais, fui chamada a cabine onde ocorreria a revista
intima. Como de praxe, me despi completamente, entreguei as roupas
a funciondria e aguardei suas instrucdes. Ela pediu para que eu me
agachasse trés vezes, mantendo-me agachada na terceira vez, tossisse.
Assim o fiz e, entdo, ela pediu que inclinasse o tronco para tras,
encostando-o na parede, e continuasse a tossir. Espremendo os olhos,
disse “ndo estou conseguindo enxergar 14 dentro” e deitou-se no chao
na tentativa de conseguir um melhor angulo de visdo. [...]

- Vai, tosse!
- Cof, cof, coc...
- Estranho... Ndo ta dando para ver... abre ai!
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- Como?

- Abre com as maos, pra eu olhar 14 dentro.
- Assim?

- E.!

O trecho acima ¢ apenas um exemplo do procedimento pelo qual todas as
pessoas que desejem visitar um familiar preso precisam passar antes de serem
autorizadas a ingressar em uma unidade prisional. A ampla margem de
discricionariedade conferida aos diretores de estabelecimentos penais faz com que cada
unidade possua especificidades na forma de realizar a revista dos visitantes. H4, no
entanto, uma regra reiteradamente verificada: todo e qualquer visitante, inclusive
mulheres gravidas, idosas, pessoas com deficiéncia e criangas’, é obrigado a se
despir completamente e, nu, ter seu corpo e suas partes intimas examinadas por
agentes penitenciarios. Esse procedimento geralmente ¢é feito coletivamente,
envolvendo agachamentos, abertura da genitalia com as maos, podendo recorrer
ao uso de espelhos ou de plataformas para facilitar a visualizacdo das cavidades
corporais e, até mesmo, incluir a manipulacio dos genitais por agentes
penitenciarios’.

Esse método de revistar os visitantes, ao qual nos referiremos como “revista
vexatoria”, consiste em uma medida pessoal, intrusiva e preventiva, isto ¢, desvinculada
de atos processuais. O carater intrusivo alude ao fato de que a revista dos visitantes
impoe-se diretamente sobre seus corpos ao exigir o pleno desnudamento e a inspecao de
partes intimas, sem qualquer respeito a privacidade. Além disso, a revista vexatoria ¢
um recurso rotineiro, empregado indistintamente e a despeito da existéncia de fato

anterior que justifique seu cabimento ao caso concreto.

! BIONDI, Karina. Junto e misturado: uma etnografia do PCC. S3o Paulo: Ed. Terceiro Nome, 2010,
p. 37.

? Usaremos crianca no sentido definido pela Convencgdo sobre os Direitos da Crianga, isto é, como todo
ser humano com menos de 18 anos.

3 Como seré exposto no topico d, existem alguns estados brasileiros que proibiram ou limitaram a revista
intima. Mesmo assim, a regra no Brasil ¢ que essa pratica seja o procedimento padrdo e, sempre que
inexiste proibi¢do, ndo hd nenhum visitante que néo seja obrigado a passar por ela.
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Apesar de o artigo 41, inciso X, da Lei de Execugdo Penal® consagrar, como
direito do preso, a visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados, a revista vexatdria representa o apice de uma série de constrangimentos e
violéncias que marca o processo de visitagdo. A despeito de haver previsdo legal
estabelecendo que a localizagdo das unidades prisionais ndo pode constituir restricdo a
visitagdo®, na pratica, a interiorizagio das unidades prisionais — notadamente no estado
de Sao Paulo — exige dos familiares longas viagens, altera¢des na rotina de trabalho e
investimentos financeiros significativos. Além de horas de espera na fila — quase sempre
sem qualquer abrigo para proteger contra o sol ou a chuva — a entrada nas unidades
prisionais também envolve a perda do controle sobre a propria imagem: roupas,
penteados, comportamentos deixam de ser formas de livre expressdo identitaria para

terem de se conformar as regras — em frequente mutacdo — de cada uma das unidades.

Esse conjunto de violéncias no qual a revista vexatéria se insere afeta
majoritariamente um grupo especifico: as mulheres. Entre maes, companheiras, avos,
esposas e irmas, sao as mulheres que formam o maior contingente de visitantes que
semanalmente comparece as unidade prisionais. A titulo de exemplo, pode ser
mencionado que nos meses de fevereiro, margo e abril de 2013, as mulheres realizaram
77% das visitagdes no Centro de Detencao Provisoéria de Taubaté, dividindo-se os 23%
restantes quase que igualmente entre homens e criangas’. Deste modo, verifica-se que a
revista vexatoria atua principalmente sobre o corpo feminino, um corpo historicamente
vulnerabilizado, vitima de um conjunto de esteredtipos que lastreiam a possibilidade de

manipula-lo e intervir sobre ele.

A sensacdo de invasdo do proprio corpo e profunda humilhagdo sdo efeitos
marcantes causados pela revista vexatoria. Karina, depois de passar pela revista narrada
acima, ndo conseguiu conter as lagrimas, compreendendo de forma dolorosa a

humilha¢do pela qual os presos costumam passar; uma sensacao que mistura impoténcia

*Lein®7.210, de 1984.

5 Lei n°® 7.210/ 1984, art. 90. A penitenciaria de homens serd construida, em local afastado do centro
urbano, a distancia que ndo restrinja a visitagao.

® Dados obtidos com base em pedido de acesso a informagdo dirigido a Secretaria de Administragio
Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo, feito em agosto de 2013.
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e revolta’. Mulheres que, até entdo, nunca se deixaram ver sem roupa, sentem-se
ofendidas com a imposi¢do de que fiquem despidas diante de vérias desconhecidas
simplesmente para que possam ver o proprio filho. Todo esse constrangimento faz com
que, muitas vezes, o familiar detido peca para que as visitas cessem, ndo suportando
que seus entes queridos continuem a passar pela revista vexatoria. Com isso, prejudica-
se a manutencio dos vinculos familiares, os quais sio fundamentais para facilitar a
reinsercao do egresso e evitar que filhos de reclusos sintam-se abandonados pelos
pais®.

Em sintese, a revista vexatdria ¢ uma pratica que invade o corpo do
individuo, o exp6e a humilhac¢oes severas e compromete a manutenc¢io dos vinculos
familiares através do carcere. Tendo como base esse contexto, passaremos a analisar o
tratamento dispensado ao tema no ordenamento juridico brasileiro e em precedentes

internacionais pertinentes.

b) Incompatibilidade da revista vexatoria com a ordem juridica brasileira

Para se analisar a compatibilidade da revista vexatdria com a ordem juridica
brasileira ¢ fundamental ter como pressuposto o seu carater de pratica
institucionalizada, rotineira e voltada exclusivamente aos visitantes. Juntos, estes

elementos apontam necessariamente para a existéncia de uma presuncdo de que todo

visitante ¢ portador de objetos proibidos. Desse modo, o simples vinculo de parentesco

ou afetividade com uma pessoa presa transforma o individuo em um criminoso, alguém
cujo objetivo ¢ desestabilizar a ordem tanto dentro da prisdo quanto em relacdo a toda a

sociedade.

A revista vexatoria, assim, ¢ um sofrimento imposto ao visitante, personagem

visto pelo Estado como um adversario do sistema penitenciario, isto ¢, como uma

7 BIONDI, Karina. Junto e misturado: uma etnografia do PCC. S3o Paulo: Ed. Terceiro Nome, 2010,
p. 38.
¥ PINTO, Guaraci; HIRDES, Alice. O processo de institucionalizagio de detentos: perspectivas de
reabilitagdo e reinser¢do social. Escola Anna Nery Revista de Enfermagem, v. 10, n. 4, p. 678-683, dez.
2006.
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ameaca. Essa ¢ a sensacdo que os proprios visitantes t€ém, como o depoimento a seguir
indica: “Parece que o juiz condenou todo mundo. Nao s6 o preso, mas os familiares

’ A ~ .. 9
também, que tém que sofrer toda vez que vao fazer uma visita™ .

A revista vexatéria, o 4pice dos procedimentos estatais que incidem sobre a
visitacdo, é, portanto, uma medida institucional de imposicio de sofrimento a um
individuo pelo mero fato de possuir relacoes afetivas com uma pessoa presa. Com
isso, viola-se o principio da pessoalidade na aplicagdo da pena, tal como disposto no
artigo 5°, inciso XLV, da Constitui¢do Federal, o qual determina que ‘“nenhuma pena

passara a pessoa do condenado”.

Alega-se que existe fundamentagdo para a pratica da revista, a qual se basearia
no interesse publico de resguardar a seguranca dentro e fora das prisdes. Contudo, ndo
se pode restringir direitos fundamentais, como ¢ o caso da inviolabilidade da
intimidade'® — diretamente associada a um dos principios basilares da ordem
constitucional brasileira, a dignidade da pessoa humana'' — em nome de um ideal
abstrato de seguranca. A prevaléncia deste ideal sobre aquele principio requereria, ao
menos, que se verificasse se o procedimento de desnudamento total e inspecdo das
genitalias ¢ necessario, adequado e proporcional para garantir mais seguranga nas
unidades prisionais. Ou seja, ndo € suficiente alegar que existe violéncia na
sociedade, sendo condigdo inafastavel que se demonstre que a revista vexatoria (i) esta
apta a impedir a entrada de objetos que ameacam a seguranc¢a, notadamente
armas, drogas e celulares, (ii) ¢ 0 meio menos restritivo que pode ser utilizado para
alcancar tal objetivo e (iii) que a restricdo que ela causa sobre o direito a intimidade

¢ proporcional ao objetivo que se alcanca em termos de promocao da seguranca.

Logo no teste do primeiro critério, torna-se impossivel sustentar a aptidao da

revista vexatoria como meio de evitar a entrada de ilicitos. Em Sao Paulo, dados

’ MONCAU, Gabriel. Eles assistem tudo, depois é a vez deles. Caros Amigos, 20 ago. 2012. Disponivel
em: <http://www.carosamigos.com.br/index/index.php/cotidiano/2409-mulheres-denunciam-revista-
vexatoria-nos-presidios>. Ultimo acesso: 06.ag0.2013.

' Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violacao;

' Art. 1°, 11, CF.



REDE
JUSTICA CRIMINAL

=&

fornecidos pela Secretaria da Administracio Penitenciaria (SAP) informam que,
no primeiro trimestre de 2013, foram encontrados 1.222 celulares nas unidades
prisionais paulistas, dos quais apenas 104 foram apreendidos durante a revista dos
visitantes'>. Apesar de telefones celulares dificilmente poderem ser reconhecidos,
isoladamente, como responsaveis por casos de violéncia — posto que funcionam apenas
como meio de comunicacdo — ¢ fato que o controle da entrada e do funcionamento
desses dispositivos em presidios tem ganhado destaque na opinido publica. Os dados
fornecidos pela SAP indicam que mesmo com o rigor com que ¢ realizada a revista, 0s
visitantes portavam menos de 10% do total de celulares apreendidos. Ha de se
notar, ainda, que estes dados sdo insuficientes para afirmar que foi a revista vexatdria
que permitiu que os objetos fossem encontrados, e ndo outro tipo de procedimento,

como, por exemplo, a revista eletronica de bolsas e sacolas.

Independentemente da impossibilidade de a revista vexatoria cumprir o objetivo
que supostamente a justifica, deve-se observar que o direito a intimidade é um direito
fundamental de eficacia plena e imediata'’ ¢ que um dos pilares do préprio Estado,
o principio da dignidade da pessoa humana, nio pode ser suprimido por
regulamentacdes administrativas, como sao as regras sobre visitagdo. Destarte, ndo se
trata simplesmente de uma analise utilitaria, mas também da afirmacdo de que, sob o
marco de um Estado Democratico de Direito, a regra é o respeito a integridade fisica
e psiquica do individuo, e a imposi¢cdo de limites a interferéncia do Estado sobre o

corpo dos individuos.

O fato de a revista vexatdria ser um procedimento aplicado apenas aos visitantes
dos presos — em contraposicdo a todas as demais pessoas que ingressam em
estabelecimentos prisionais, como agentes penitenciarios, profissionais da satde e juizes
— contribui para fragilizar o argumento de que a revista ¢ feita para garantir a seguranga,
reforcando ao mesmo tempo a tese de que a revista vexatdria estende a aplicacdo da

pena para além do individuo legalmente responsabilizado. Naturalmente, essa situacdo

'2 DIP, Andrea; GAZZANEO, Fernando. Eles assistem tudo, depois ¢ a vez deles. Agéncia Publica, 24
jul.  2013. Disponivel em: <http://www.apublica.org/2013/07/eles-assistem-tudo-depois-e-vez-
deles/#sthash.aSboY6Ew.dpuf>. Ultimo acesso: 06.ag0.2013.

BArt. 5°, § 1° da Constituigdo Federal - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicag@o imediata.



REDE
JUSTICA CRIMINAL

=&

ndo poderia ser solucionada pela expansdo do numero de individuos sujeitos ao
constrangimento da revista vexatdria: afinal, uma violacio de direitos nao é resolvida
generalizando a aplicacio de um mau, mas proibindo a sua ocorréncia; neste caso,

vedando que qualquer pessoa possa ser submetida a revista vexatoria.

A gravidade da incompatibilidade da revista vexatoria com a ordem normativa
brasileira ¢ reforcada diante dos casos que comprovam que até mesmo criancas sdo
) . . 15
revistadas nuas'’. Em primeiro lugar, o Estatuto da Crianca e¢ do Adolescente
adensou a protecdo a integridade pessoal da crianca, a qual seria invioldvel nas suas
) ~ . o 16 .
dimensodes fisica, psiquica e moral °, prevendo que a crianga deve ser posta a salvo de
. . - 1
tratamentos desumanos, violentos, aterrorizantes, vexatdrios ou constrangedores 7.
Desde modo, nao haveria que se cogitar da possibilidade de a revista vexatoria de

criancas ser legal.

H4, ainda um segundo aspecto que decorre da protecao especifica aos direitos da
crianca e que reforca a necessidade de abolir a revista vexatoria de criangas. A
convivéncia familiar é um dos direitos a ser assegurado com absoluta prioridade'®,
tanto em ambito constitucional quanto legal, e, no caso de alguns dos pais estar
privado de liberdade, a existéncia da revista vexatoéria, ao constituir pratica que
vulnera a integridade pessoal da crianca, fomenta a interrup¢io das visitas, em
prejuizo ao direito a convivéncia familiar. Conclui-se que a existéncia da revista
vexatoria também ofende direitos especificos das criangas, como a integridade pessoal,
o direito a ndo ser submetido a tratamentos vexatorios e constrangedores, e o direito a

convivéncia familiar.

Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, em si, revelam a

incompatibilidade da pratica da revista vexatéria com a ordem juridica vigente.

“DIP, Andrea; GAZZANEO, Fernando. Eles assistem tudo, depois ¢é a vez deles. Agéncia Publica, 24
jul.  2013. Disponivel em: < http://www.apublica.org/2013/07/eles-assistem-tudo-depois-e-vez-
deles/#sthash.aSboY6Ew.dpuf>. Ultimo acesso: 06.ag0.2013.

PLei N° 8.096/90.

' Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da
crianca e do adolescente, abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
ideias e crengas, dos espacos e objetos pessoais.

"7 Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

¥ Art. 227, Constituigdo Federal; Lei N° 8.096/90, Art. 4°.
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Incorporando a andlise as normas internacionais que estipulam obrigagdes ao Estado
brasileiro, observa-se que existem precedentes expressos sobre o desrespeito aos
direitos humanos que decorre da pratica de revistas intrusivas rotineiras nos visitantes

em unidades prisionais.

Resta cristalino, portanto, que a pratica da revista vexatoria viola direitos e garantias
fundamentais do Estado brasileiro, tais como a dignidade humana — que compreende a
protecdo a integridade fisica e psiquica — , e a pessoalidade na aplicacdo da pena, e
dificulta sobremaneira a reinserc¢ao social do condenado, uma vez que limita sua relagdo
com o mundo exterior efetivada por meio das visitas que recebe. Por fim, as garantias e
protecdes especificas e especiais dos direitos das criangas e adolescentes também sao
violadas. Sendo assim, ndo resta diivida de que o PLS 480/2013 deve ser aprovado, para
que cessem as violacdes a esses direitos fundamentais que sao frontalmente feridos pela

existéncia da revista vexatoria.

¢) Incompatibilidade da revista vexatoria em face do direito internacional
dos direitos humanos

No plano da prote¢do internacional dos direitos humanos existem parametros

que atestam a irregularidade da pratica conforme vem sendo realizada no Brasil.

A primeira referéncia a ser considerada sido as obrigacées semelhantes as que
ja existem em ambito constitucional e que obrigam internacionalmente o Estado a
respeitar a integridade pessoal'®, a pessoalidade na aplicacio da pena®’, o direito a

honra e a dignidade®', a protecio da familia®’ e os direitos da crianca®, todos eles

19Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2OArtigo 5. Direito a integridade pessoal

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinquente.

2! Artigo 11. Prote¢do da honra e da dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.

22Artigo 17. Prote¢do da familia

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade ¢ deve ser protegida pela sociedade e pelo
Estado.

23Artigo 19. Direitos da crianga




REDE
JUSTICA CRIMINAL

=&

assegurados pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ratificada pelo

Brasil em 1992.

Em seguida, devem ser levadas em consideracdo as restrigdes impostas as
revistas corporais a que os proprios presos podem ser submetidos. Apesar de a
existéncia de uma san¢do condenatoria a pena de privagdo de liberdade poder justificar
a restricdo de alguns direitos — como os direitos politicos em sentido passivo —, 0
respeito a dignidade da pessoa humana nio pode ser afastado em nenhuma

hipotese. Nesse sentido, as Regras de Bangkok sobre o Tratamento de Mulheres

Reclusas, em seu artigo 20, previram a substituicdo da revista vexatéria por outros

r . . . . , - 24
métodos, de modo a assegurar a integridade fisica e psicologica™.

As regras de Bangkok também reforcam a dignidade e o respeito com que a
revista de criancgas, tanto daquelas que estdo em prisdes com suas maes, quanto das que

~ .. ., 25
sd0 apenas visitantes, deve ser feita™.

Em sentido analogo, a Corte Europeia de Direitos Humanos, cujos precedentes

sdo utilizados com frequéncia para fundamentar as decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ja reconheceu que revistas de presos que envolvam o desnudamento
total impactam o direito a privacidade e a dignidade e, dependendo do modo como sdo

realizadas, podem violar os direitos humanos. Foi o que ocorreu no caso Lorsé e outros

contra a Holanda*®, no qual se concluiu que a pratica rotineira de submeter os presos a

revista vexatoria a cada visita, atendimento médico ou odontolégico ou durante revistas
semanais as celas, causara, no caso do Sr. Lorsé, humilhac¢des profundas, sentimentos
de inferioridade e descrédito sobre a propria dignidade, que acabaram caracterizando o

procedimento como um tratamento desumano ou degradante.

Toda crianga tem direito as medidas de prote¢do que a sua condi¢do de menor requer por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado.

2 ONU, United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures
for Women Offenders (the Bangkok Rules), 6 October 2010: A/C.3/65/L.5. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/BangkokRules.pdf>. Ultimoacesso: 04.11.13.

2 ONU, United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures
for Women Offenders (the Bangkok Rules), 6 October 2010: A/C.3/65/L.5. Regra 21 Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/ProfessionalInterest/BangkokRules.pdf>. Ultimo acesso: 04.11.13.

26 Corte Europeia de Direitos Humanos, Case ofLorséandother v. theNetherlands, 04/02/2003.
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A analise da pratica da revista vexatoria em face das normas internacionais
que proibem tratamentos desumanos ou degradantes27 tem sido desenvolvida

também em relacdo as revistas em visitantes no Brasil. O Relator Especial da ONU

sobre a Tortura, apds visita ao pais em 2000, recomendou que fossem adotadas medidas

para assegurar que os visitantes as delegacias, centros de detencdo provisoria e
1. . . . . . 28
presidios fossem submetidos a revistas que respeitassem sua dignidade™. Essa
recomendacdo foi reiterada em relatérios seguintes, pois o que se observou foi que a

pratica da revista vexatoria ndo havia sido alterada®”.

Referindo-se especificamente a protecao das mulheres contra a tortura, o Relator
da ONU também declarou que nudez, revistas invasivas do corpo, insultos e
humilhac¢des de natureza sexual constituem violéncia contra a mulher e que, diante
da ampliacdo pelos tribunais internacionais da no¢ao de crimes sexuais contra a mulher,

Ce . . ~ : 30
exames vaginais invasivos podem configurar tortura em fung¢ao de seus efeitos™ .

Deve-se considerar que, tal qual a proscricdo do genocidio e da escraviddo, a
restricio a pratica de tortura é absoluta sob as normas do direito internacional.
Nao ha circunstancia alguma que autorize a pratica de tortura, nem mesmo casos de
guerra ou ameagas terroristas. A forg¢a da proibicao da tortura ¢ tamanha que mesmo os
Estados que ndo tenham ratificado os tratados internacionais que versem
especificamente sobre a matéria ndo estdo autorizados a torturar. Logo, é fato
extremamente grave a associacdo feita por orgios da ONU entre a pratica de

revista vexatoria e o cometimento de tortura.

" Os quais também estido vedados no Brasil por forga do art. 5°, inciso III, da Constitui¢io Federal.
*ONU, Civil and Political Rights, Including the Questions of Torture and Detention Report of the
Special Rapporteur, Sir Nigel Rodley, submitted pursuant to Commission on Human Rights
resolution 2000/4 , Addendum, Visit to Brazil, 30 Marco 2001, E/CN.4/2001/66/Add.2: pp. 55 (c).
Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G01/123/23/PDF/G0112323.pdf?OpenElement>. Ultimo acesso: 21.06.13.
¥ 13 Fev 2004, E/CN.4/2004/56/Add.3. Disponivel em:<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/108/89/PDF/G0410889.pdf?OpenElement>, 2°: 26 Fev 2010
(A/HRC/13/39/Add.6). Disponivel em:<http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/116/20/PDF/G1011620.pdf?OpenElement>. Ultimoacesso: 21.06.13

% ONU, Human Rights Council, Seventh Session, Report of the Special Rapporteur on torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, Manfred Nowak,l5 Jan 2008:
A/HRC/7/3: pp- 8, art. 4 e 5.Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/101/61/PDF/G0810161.pdf?OpenElement>. Ultimo acesso: 21.06.13

10
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O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) também ja definiu que a

revista vexatoria de visitantes pode violar a Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos. Em um caso decidido em 1996, a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos (CIDH) analisou as revistas vexatdrias rotineiras a que as visitantes, mulheres
e criangas, eram submetidas em uma penitencidria argentina. Para a CIDH, ainda que a
seguranga publica seja um interesse legitimo a se proteger, ndo se pode pressupor que
os direitos dos visitantes estejam automaticamente limitados em razio do seu
contato com reclusos’'. O fato de alguém exercer seu direito a vida familiar por meio
de visitas a unidades prisionais ndo o transforma em uma grave ameaca a seguranga, de
modo que ndo se pode sustentar a aplicacio rotineira da revista vexatoria a todos

os visitantes>’.

No caso Penal Castro Castro, de 2006, a Corte Interamericana de Direitos

Humanos (Corte IDH) analisou diversas violagdes cometidas em uma penitenciaria no
Peru, incluindo a revista vexatoria de detentas e visitantes. Para a Corte IDH, a revista
vaginal ndo pode ser a medida primaria para a manutencio da seguranca em um
presidio, constituindo grave forma de violéncia contra a mulher. A Corte recorreu a

Convengdo Interamericana para Prevenir e Sancionar a Tortura para concluir que a

revista vexatdria com toque genital ¢ uma violéncia sexual e, em virtude de seus efeitos,

constitui tortura™.

A posi¢ao do SIDH sobre a pratica da revista vexatoria também esta consagrada

nos Principios e Boas Praticas para a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas

Américas, no qual se prevé que: (i) exames intrusivos vaginais e anais devem ser
proibidos por lei, (ii) as revistas de presos e visitantes devem ser feitas com
condi¢cdes sanitarias adequadas, por pessoal qualificado e do mesmo sexo, e de

maneira compativel com a dignidade humana e o respeito aos direitos

JICIDH, Relatorio N° 38/96, Caso 10.506, Argentina, 15 de Outubro de 1996. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/annualrep/96port/Caso11506.htm>. Ultimo acesso: 21.06.13, par. 67

**Idem, par. 68.

3 Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso del Penal Castro Castro vs. Peru, 26.n0v.2000,
par. 312, Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_160_ing.pdf>. Ultimo
acesso:
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fundamentais ¢ (iii) devem ser buscados meios alternativos de revista,

considerando outras técnica e equipamentos tecnologicos™.

Vale ressaltar que em diversos paises do mundo essa pratica ndo existe.
Simplesmente ndo ha revista de visitantes que inclua nudez, agachamento e toque
genital. Esse ¢ o caso dos Estados Unidos e da Colombia, apenas para citar dois

exemplos no continente americano.

d) Tendéncia brasileira de proibigdo da revista vexatoria

Como foi demonstrado pela andlise do ordenamento patrio e das regras do
direito internacional dos direitos humanos, a revista vexatoria de visitantes é uma
pratica que ofende tio profundamente a dignidade e o direito a intimidade que niao
pode ser autorizada como um método precipuo e rotineiro de preservacio da
seguranca nas unidades prisionais. Nos ultimos anos, tem havido no Brasil algumas
iniciativas, nos ambitos locais e nacional, que atestam o reconhecimento crescente dessa

incompatibilidade, ao impor limites a revista vexatoria de visitantes.

No ambito federal, a Lei 10.792/2003 determinou, em seu artigo 3°, que todos os

estabelecimentos penitenciarios deveriam possuir aparelhos detectores de metais,
que seriam usados em toda pessoa que desejasse ter acesso as unidades. Ainda que
ndo se trate de uma previsdo que regule inteiramente o procedimento de revista dos
visitantes, ela pode ser lida como um indicativo de que existe uma tendéncia de, pelo
menos, priorizar a revista superficial e sem contato direto com o corpo, ao invés de

revista intrusiva.

Em sentido andlogo pode ser interpretada a Resolu¢do n° 9, de 12 de julho de

2006, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que dispos

que a revista manual s6 pode ser efetuada excepcionalmente, diante de fundada

** CIDH, Principios e Boas Priticas para a Protecio das Pessoas Privadas de Liberdade nas
Américas, Res. 1/08, 13 marco 2008, Principio XXI. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/pdf%20files/PRINCIPIOS%20PORT.pdf>. Ultimo acesso: 06.11.13.
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suspeita de que o revistando é portador de objeto ou substincia proibidos e que

ameacem a seguranca do estabelecimento prisional’’.

No mesmo sentido, as primeiras iniciativas que questionaram a pratica da revista
vexatoria nos estados da federacdo limitaram as hipoteses em que as cavidades
corporais podem ser inspecionadas. Foi o caso de Minas Gerais que, por meio da Lei

Estadual 12.492/1997, definiu que a revista vexatoria seria excepcional e restrita aos

casos autorizados pelo diretor do estabelecimento prisional. Na Paraiba, a revista intima
foi excluida da rotina de revista padronizada, ainda que possa ser realizada mediante

expressa autorizagdo do Diretor do Presidio, nos termos da Lei Estadual n® 6.081/2010.

No Rio Grande do Sul, a Portaria n°® 12/2008 da Superintendéncia dos Servigos

Penitenciarios acompanhou a posicdo do CNPCP, limitando a revista vexatoria a
situacdes em que ela fosse “necessaria” ou houvesse “fundada suspeita” de porte
material ilicito, independentemente da detec¢ao por aparelho eletronico. No Rio de

Janeiro, restri¢do semelhante foi imposta pela Resolu¢do n® 330/2009, da Secretaria de

Estado de Administracdo.

A partir do ano de 2012 foram aprovadas as principais normas que apontam para
a proibicdo definitiva da revista vexatoria de visitantes no Brasil. Em Goias, foi

aprovada Portaria n® 435/2012, da Agéncia Goiana do Sistema de Execu¢do Penal,

vedando absolutamente qualquer ato que obrigue os visitantes a ficarem despidos,

fazerem agachamentos ou submeterem-se a toques intimos’®. A Secretaria de Estado

da Justica do Espirito Santo, fazendo men¢ao a Resolugdao n® 9/2006 do CNPCP ¢

também as recomendac¢des do Subcomité da ONU de Prevengdao da Tortura e outros

Tratamentos Desumanos, Degradantes ou Cruéis, proibiu o uso de espelho, a pratica

de agachamento, o desnudamento parcial ou total e/ou qualquer outra forma de

tratamento desumano ou degradante ao visitante, durante o procedimento de

** Sobre a fundada suspeita, o paragrafo tnico do artigo 2° assim dispde: A fundada suspeita devera ter
carater objetivo, diante de fato identificado e de reconhecida procedéncia, registrado pela administragéo,
em livro proprio e assinado pelo revistado.

% Art. 11. E vedado qualquer ato que vise a fazer com que os visitantes:

I - Fiquem despidos;

II- Fagam agachamento ou déem saltos;

IIT — Submetam-se a exames clinicas invasivos, tais como de toque intimo;

IV — Tirem roupas intimas, ou seja, calcinhas, sutids, biquinis, cuecas, shorts de banho e similares;

V — Qualquer atitude ofensiva a sua dignidade ou a sua honra.
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revista’ . A revista manual, que consiste no apalpamento do corpo do visitante sobre
sua roupa, pode ser feita apenas nos casos em que haja fundada suspeita de carater

objetivo quanto ao porte de substincia ou objeto ilicito™.

A despeito dos avangos significativos ocorridos em Goids e no Espirito Santo, a
realizacio da revista vexatdria em visitantes nas unidades prisionais continua a ser
a pratica padriao por todo o pais. Mesmo em estados em que hd algum tipo de
limitacdo a intervenc¢do no corpo do visitante, observa-se que, na pratica, a revista ndo
foi abolida. Relatorio de visitas a carceragens e cadeias publicas do Rio de Janeiro feitas

pelo CNPCP em 12 de julho de 2011% registrou a ocorréncia de revistas vexatorias.

Depoimento colhido pela Pastoral Carcerdria em outubro de 2012 narra que o
procedimento pelo qual as visitantes passam ¢ o seguinte: “Mandam abrir as pernas,
abrir o anus, abrir os cabelos, abaixar por trés vezes de frente, trés vezes de tras; ha uma

;. . . A . 40
lanterna para ver o canal. Gravidas, idosas, criancgas, todas t€ém que tirar a roupa”".

E necessario, portanto, que seja aprovada uma lei federal que uniformize a
regulamentacio da revista dos visitantes a unidades prisionais e proiba

expressamente a revista vexatoria, incluindo o desnudamento total, o toque intimo

e os agachamentos. Essa, também, ¢ a posicio endossada pela Comissio Mista

Instituida para Analisar e Apresentar Proposta quanto a Revista nos

Estabelecimentos Penais do Brasil, composta por representantes do CNPCP,

DEPEN, SAL, CONSEJ, Pastoral Carceraria Nacional, Sindicato de Agentes

Penitenciarios e associaciao de familiares e amigos de pessoas presas 4

*7 Artigo 4°, Portaria n° 1578-S de 27 de novembro de 2012.

% Artigos 12 e 13, Portaria n° 1578-S de 27 de novembro de 2012.

** Disponivel em:

<http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload. EZTSvc.asp?DocumentID={3AF
E31B6-689B-4654-A938-5BA9D403C209} &ServicelnstUID={4AB01622-7C49-420B-9F76-
15A4137F1CCD}>. Ultimo acesso: 30/10/2013.

* Disponivel em:

<http://carceraria.org.br/entre-a-saudade-e-a-revista-vexatoria.html#sthash. WnwsacvY.dpuf>. Ultimo
acesso: 30/10/2013.

* Criada pela portaria do CNPCP n° 4, de 1° de margo de 2012 e composta por

GISELA MARIA BESTER, MARIA IVONETE BARBOSA TAMBORIL, VALDIRENE
DAUFEMBACK e VITORE ANDRE ZILIO MAXIMIANO (representantes do CNPCP — Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, do Ministério da Justiga); GABRIEL DE CARVALHO
SAMPAIO e PATRICK MARIANO GOMES (representantes da SAL — Secretaria de Assuntos
Legislativos, do Ministério da Justica); AUGUSTO EDUARDO DE SOUZA ROSSINI e LUIZ

14



REDE
JUSTICA CRIMINAL

X

IV. Conclusao

Em razio dos motivos expostos, Associacio para Reforma Prisional, Conectas
Direitos Humanos, Instituto de Defensores de Direitos Humanos — DDH, Instituto
de Defesa do Direito de Defesa — IDDD, Instituto Sou da Paz, Instituto Terra,

Trabalho e Cidadania — ITTC, Justica Global e Pastoral Carceraria se manifestam

favoravelmente a aprovacio do PLS 480/2013, no que concerne a

constitucionalidade formal e material e se posicionam pela sua célere aprovacao,
uma vez que constituira avanco significativo na protecio de direitos e garantias

fundamentais.

id 2o ARP

élh INSTITUTO
\< >/ DOS DEFENSORES o 2
CONECTAC, preros i N E', V @ justicaglobal

PASTORAL I
CARCERAMRIé INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA ASSOCIACAO PELA

“Estive preso e vieste me visitar”.

(9 4 REFORMA PRISIONAL

BRASIL

DDH Niicleo de Estudos da Violéncia

www.redejusticacriminal.org

FABRICIO VIEIRA NETO (representantes do DEPEN — Departamento Penitenciario Nacional, do
Ministério da Justiga); ANGELO RONCALLI DE RAMOS BARROS e ALOYSIO FRANCO DE
OLIVEIRA (representantes do CONSEJ — Conselho Nacional de Secretarios de Estado de Justiga,
Direitos Humanos e Administragdo Penitenciaria); HEIDE CERNEKA e JOSE DE JESUS FILHO
(representantes da Pastoral Carceraria Nacional); IRAN ALVES DA SILVA e ALBERIO DE ARAGAO
FREITAS (representantes do SINDPEN/SE — Sindicato dos Agentes Penitenciarios e Servidores da
SEJUC de Sergipe);VIRGILIO DE MATTOS e MARIA TEREZA DOS SANTOS (representantes do
Grupo de Amigos e Familiares de Pessoas em Privacéo de Liberdade de Minas Gerais).
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