Municipios contra a violéncia, cidades mais seguras
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A participagao municipal no planejamento e

na gestdo da segurancga publica € uma Viva Rl
tendéncia que vem mudando paradigmas nos
ultimos anos. Unidade federativa mais
préxima do cidadao, o municipio tem
melhores condicdes de avaliar questdes
locais e encontrar solugcdes preventivas,
contando com a participagcao de 6rgaos
publicos de diferentes areas e esferas e da
sociedade. Entretanto, nem sempre os planos
de segurancga publica tém continuidade com as trocas de governo.

De acordo com a advogada e pesquisadora Florencia Fontan Balestra,
que desenvolveu com o Viva Rio planos para diversas cidades do estado
do Rio de Janeiro, a questao politica € chave. “Numa troca de gestéo,
pode ndo haver vontade politica para a continuidade de um plano de
seguranca. A relagao do prefeito com o governador pode vir a
determinar, por exemplo, a participacdo ou ndo das policias nos
Conselhos de Seguranca. Um prefeito ndo pode convocar um
comandante da PM”, explica Florencia.

Outro entrave para a continuidade dos planos € a dificuldade de se
avaliar os impactos das a¢des. Segundo Floréncia, muitos planos
nascem sem a previsao de indicadores, monitoramento e avaliacio. “A
violéncia envolve muitas variaveis. E preciso fazer estudos antes e
depois”, ensina.

A antropologa Haydée Caruso, doutoranda da UFF, defende a criagdo de
mecanismos para garantir a continuidade das politicas de seguranga que
obtenham bons resultados, independente do periodo de quatro anos da
gestdo governamental. “E preciso investir na continuidade e na avaliacdo
das politicas”, diz.

Sao Leopoldo: desarmamento e prevengao
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Apesar da falta de indicadores, os gestores podem refletir
sobre os dados disponiveis. E o que faz Carlos Sant’Ana,
secretario municipal de Seguranga Publica de Sao
Leopoldo, no Rio Grande do Sul. Ele atribui ao Estatuto
do Desarmamento a redugao do numero de homicidios de 70 para 48 por
ano de 2003 a 2005. “A campanha do desarmamento em S&o Leopoldo &
sui generis. Apesar de sediar duas fabricas de armamentos, a cidade
entregou muitas armas e os homicidios cairam”, afirma.

Nos anos seguintes, entretanto, com o fim da campanha, os homicidios
voltaram a aumentar: 55 em 2006 e 68 em 2007. Para Sant’ana, &
preciso considerar que a cidade é vizinha de Porto Alegre, onde a
violéncia cresceu bem mais: “Em Porto Alegre, os indices subiram 60%
entre 2006 e 2007 e em S&o Leopoldo, 20%. Conseguimos neutralizar os
efeitos”, afirma.

Em 2006, a Secretaria Municipal de Seguranga Publica de S&do Leopoldo
langou o programa Comunidade Segura, que fez o diagndstico da
violéncia e da criminalidade na cidade. “Em audiéncias publicas
divulgamos a idéia de o municipio trabalhar na segurancga publica, sem
que isso se confunda com a atividade de policia. Também ouvimos
propostas das comunidades e de setores especificos, como

. empresariado, igrejas, instituigdes de classe e sindicatos”,
- conta Sant’ana.

Implantado ha dois anos, o programa reune projetos

I multisetoriais de prevencgao e designa a Guarda Municipal o
papel de agente de cidadania. Um dos objetivos estratégicos
€ a reducao de homicidios de jovens. A cidade tem um
problema grave de violéncia de gangues e € conhecida por
exportar violéncia de torcidas. “Ainda ndo chegamos nos resultados
desejados, mas estamos disputando espago com as gangues oferecendo
formacao, oficinas de solucao pacifica de conflitos e atividades ludicas”,
diz o secretario.

Sant’ana destaca ainda o trabalho do Gabinete de Gestéo Integrada e
Fiscalizacdo em Gestdo Urbana de Sao Leopoldo, que reune 11
secretarias municipais, Policia Civil, Brigada Militar (a PM gaucha),
Policia Rodoviaria, Policia Federal, Bombeiros, conselhos tutelares e o
Ministério Publico. Em reunides mensais, os representantes discutem
problemas que surgiram e tentam se antecipar a novas ocorréncias.

Recife: plano por cidadania em espago seguro

Construido de forma coletiva e participativa, o Plano Municipal de
Seguranca Cidada - em Defesa da Vida, de Recife abriu caminho para o



desenvolvimento de projetos de prevencao da violéncia apoiados pelo
governo federal. A Secretaria Nacional de Segurancga Publica (Senasp) ja
aprovou e vai financiar projetos como o Recife Construindo Cidadania e o
Espaco Urbano Seguro.

“Antes da construcéo do plano, as politicas eram desenvolvidas atraves
das secretarias. Com o plano ficou mais facil elaborar projetos de
captacao de recursos para realizagcéo de acdes planejadas e dirigidas
para as areas mais necessitadas”, afirma Karla Menezes, secretaria de
Direitos Humanos e Seguranca Cidada de Recife.

O plano comecou a ser construido em agosto de 2006, com a realizagao
de oficinas com as comunidades de 18 microrregides do Recife, bem
como oficinas setoriais com érgéos de justica e seguranca, Guarda
Municipal, iniciativa privada, universidades, empresas de comunicagao e
entidades de direitos humanos.

A partir das oficinas, foram estabelecidos os principais eixos do
programa: a construgdo de um espacgo urbano seguro para a melhor
convivéncia entre as pessoas; a formacado da Guarda Municipal como
agente de cidadania e prevengao da violéncia; a implementacéo de
politicas para grupos sociais vulnerabilizados, incluindo o atendimento a
vitimas; a promogé&o de politicas de prevengao ao consumo de drogas
licitas e ilicitas; e a reorganizacgao institucional para uma execucéo eficaz
do plano e o seu monitoramento pela sociedade. “A implementacéo de
politicas publicas no ambito de prevengao da violéncia ocorre de forma
transversal e multidisciplinar”, diz Karla.

Um fator importante do plano de Recife € a definicido do papel da Guarda
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Uma das experiéncias mais antigas e reconhecidas no Brasil € a do
municipio de Diadema, na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Em 1999,
a cidade de cerca de 270 mil habitantes tinha a maior taxa de homicidios
do estado de Sao Paulo. Entre os anos de 1999 e 2005, no entanto, a
taxa de homicidios sofreu uma queda bastante acentuada.



A partir de 2001, o prefeito comecgou a participar do planejamento do
trabalho policial em reunides periddicas com policiais civis e militares. A
criacdo da Secretaria Municipal de Defesa Social e a reformulacéo da
Guarda Civil Municipal (GCM) também fortaleceram gestéo integrada.

A partir do diagnostico feito pelo Instituto Latino-Americano para a
Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente (llanud), a prefeitura
passou a implementar uma série de agdes de controle e prevencao da
violéncia. Uma medida polémica, porém eficaz, obriga os bares a
fecharem as 23h, evitando o comércio de bebidas alcodlicas durante a
noite, ja que, segundo o diagnaostico, esse era o periodo no qual se
concentravam os homicidios. O controle se somou a a¢des de
prevencao, como o Projeto Aprendiz, para adolescentes e jovens, e a
Casa Beth Lobo, que combate a violéncia contra a mulher.

Paralelamente, a Guarda Municipal passou a fazer o monitoramento das
estatisticas criminais. Féruns itinerantes discutem a seguranga publica
nas diferentes regides da cidade. O Instituto Sou da Paz, que fez o Il
Plano Municipal de Seguranga Publica de Diadema, também acompanha
a sua implementacgéao pela prefeitura.

O sucesso da experiéncia de Diadema indica que as ag¢des, quando
levadas a cabo e com continuidade, contribuem para a diminuicdo da
violéncia. E a propria divulgagao do trabalho na cidade impulsiona esse
éxito.
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