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A exploséo da violéncia nas grandes cidades brasileiras nos ultimos vinte anos fez
com que as pesquisas sobre as relagdes entre criminalidade, sistema de seguranca publica e
a qualidade da democracia brasileira adquirissem uma importancia significativa na agenda
das Ciéncias Sociais no Brasil.

Nos paises de democracia consolidada a instituicdo policia possui duas funcdes:
investigacdo criminal e policiamento ostensivo e estas sdo executadas pela mesma policia
dentro de determinado espaco geografico. Existem paises com mais de uma forga policial,
nos quais se adota o critério de atribuir a cada qual uma area geografica para atuar: a Italia,
Carabineiros e Policia do Estado; Espanha, Policia Nacional e a Guarda Civil; Portugal,
Policia de Seguranca Publica e a Guarda Nacional Republicana; e Franga, Policia Nacional
e a Gendarmeria. Nos seus espacos de atuacao, cada policia desempenha as duas funcdes; é
0 que se chama “ciclo completo de policia”, ou seja, a instituicdo policial executa todos os
servigos policiais naquela referida area. Em Londres, a Policia Metropolitana tem duas
divisdes, a de policiamento e a de investigacdo criminal, a famosa Scotland Yard. Nos
EUA, as principais forcas policiais estdo subordinadas aos municipios. Por exemplo, a
policia da cidade de Nova York (NYPD) possui por volta de 40.000 policiais, a do estado
de Nova York, pouco mais da metade de sua congénere municipal, ambas com &reas de
atuacdo geograficas delimitadas. Um policial estadual californiano nunca fara policiamento
dentro da cidade de Los Angeles. As duas forcas policiais representam dentro de seus
espacos geograficos uma policia UGnica, um elemento fardado, responsavel pelo
policiamento ostensivo (no caso do estadual, o policiamento rodoviario) e uma parte ndo
fardada responsavel pelas funcdes de investigacdo e policia cientifica. No Brasil, adota-se
uma organizacdo das forcas de seguranca publica de dois organismos policiais com
estruturas organizacionais e culturas completamente diferentes, atuando no mesmo espaco
geografico, cada uma em uma funcdo especifica: Policia Civil (Judiciria) e Militar
(policiamento ostensivo). Este modelo, implantado pela Ditadura Militar (1964-1985) e ndo
alterado pela Constituicdo de 1988, esta falido. Foi, e é, um retumbante fracasso.

O problema da (in)seguranca publica no Brasil e da violéncia interpessoal faz com
que o brasileiro se sinta dentro de uma guerra civil ndo declarada. Segundo dados de
revistas semanais de circulacdo nacional, 90% dos crimes acontecidos nas grandes capitais
brasileiras ndo sdo solucionados. A situacdo hobbesiana a que chegou o pais tem
demonstrado a necessidade de mudancas no sistema policial. Muito se tem falado sobre o
assunto, mas pouco se tem analisado sobre ele. O livro de Jorge Zaverucha, Policia Civil
de Pernambuco: O Desafio da Reforma busca preencher este vazio. Zaverucha é um



pesquisador nacionalmente reconhecido por seus trabalhos sobre as relagBes civis-
militares, como Rumor dos Sabres e Fragil Democracia. Nos ultimos anos tambem tem se
demonstrado um analista competente das relagcdes entre as instituicbes coercitivas do
Estado (Forgas Armadas, Politica, Aparelho Judicial) e a democracia brasileira. O autor é
natural de Pernambuco, um estado da federacdo onde o fracasso das politicas publicas na
area de seguranca tem sido notorio, exemplares foram as malfadadas experiéncias de
integragdo das agdes policiais e a comunidade como os Ndcleos de Seguranca Preventiva
(NUSEPs), nos anos 80, e mais recentemente os Nucleos de Seguranga Comunitaria
(NSC’s).

O titulo do livro de Zaverucha é em si uma provocacao, conhecer para poder
transformar. O desafio que o autor se propde é analisar, atraves de uma pesquisa empirica
corajosa e enriquecida com um sofisticado ferramental tedrico, uma instituicdo estatal
importantissima, um dos bragos do monopolio do uso da violéncia normalmente esquecida
nas pesquisas sociais: a policia judiciaria. Aparentemente, o trabalho parece se resumir a
concretude de um estudo de caso, mas o livro, na minha opinido, ultrapassa estes limites e
podemos encontrar nele embutido uma proposta normativa audaciosa para os estudos dos
regimes democraticos, qual seja, a importancia da seguranca publica como um elemento
inerente & construcdo da democracia. Para o autor, as diferencas sociais no Brasil séo tdo
brutais que elas se materializam também em diferentes “provimentos de seguranc¢a”, ou
seja, 0 proprio direito a vida, o mais elementar direito politico, € negado aquelas
populacdes que ndo tém como pagar por ele.

O elemento empirico central do livro é o da privatizacdo do estado, um tema
classico da literatura social brasileira. O que Zaverucha faz € fixar seu olhar analitico para
as consequéncias da privatizacdo do estado no aparato de seguranca. Uma de suas
conclusdes mais importantes pode ser resumida na seguinte frase: a total falta de
accountability democratica, controle da sociedade sobre o poder de estado, na area de
seguranca publica, faz com que a Policia Civil deixe de ser um instrumento do Estado de
Direito e se transforme num perigo para a os Direitos Humanos e a cidadania.

Mesmo que a unidade de analise do trabalho seja a Policia Civil de Pernambuco, o
estudo certamente pode ser inserido no universo dos estudos de “médio alcance”. Esta
qualidade do livro talvez passe despercebida por aqueles ndo afeitos a estudos
comparativos, mas claramente o texto demonstra que os estudos locais s&o uma importante
contribuicdo para a andlise comparativa. Vejamos algumas inferéncias teorico-
metodologicas propostas pelo autor que merecem atencdo: “a problematica questdo da
Seguranga Publica pode ser analisada em trés dimensbes: 1) Protecdo (prevencdo e
investigacdo); 2) Perseguicdo (abuso do poder, tortura, etc); 3) Protecdo e perseguicao.
Comentemos a terceira dimensdo. De acordo com a mesma, inseguranca publica advem
tanto da criminalidade externa como do interior do aparelho policial. Neste caso, relembro,
a Policia deixa de ser instrumento da solucdo de especificos problemas para ser parte do
problema da seguranga publica, reproduzindo até as desigualdades. Em vez de coibir as
infracdes a lei, a viola, ora por motivagdo propria de seu corporativismo, ora para atender
ao clientelismo politico ou ceder as solicitagdes dos agentes da corrupcao” (p.27).

Duas ordens de questdes, que se mesclam no dia a dia, sdo analisadas durante todo o
livro: a questdo institucional e a utilizacdo da policia como instrumento de clientelismo
politico. Impressiona como a policia civil vive, ou sobrevive, numa debilidade institucional
imensa, em que 0 modus operandi cotidiano obedece ainda a I6gica do Estado autoritario
versus Sociedade, afrontando muitas vezes a propria legalidade. Como observa o autor,



“em soOlidas democracias, a policia € uma agéncia de controle social que mantém tal
controle através de aplicacdo da lei. A Policia Civil, (...), € uma instituicdo que pode
funcionar tanto como agéncia de controle social como de descontrole social. Nesta situagéo,
o Estado de direito € um mero apéndice. Numa democracia, se 0 exemplo e a norma nao
funcionam, o sistema de seguranca fica caotico. Resulta que a fraude e a forca tendem cada
vez mais a sobrepor-se a lei, ao Estado de Direito e aos Direitos Humanos. Tem-se a
atuacdo de uma policia informal infratora, no lugar de uma policia institucional, a que esta
descrita em Lei e que, pela Lei pauta a atuagao” (p.49).

Enumero algumas situacdes relevantes apresentadas pelo autor, que demonstram a
fragilidade institucional da Policia Civil pernambucana, e que também sdo sentidas por
outras congéneres nos outros estados da federagdo: a existéncia de uma policia judiciaria
sob o controle do executivo, 0 que gera uma confusdo institucional grave entre as funcbes
de investigacdo e as que deveriam ser de competéncia do judiciario; nomeacdes para
funcdes de policiamento civil de pessoas ndo concursadas, muitas vezes militares da ativa;
um corporativismo medieval, especialmente materializado na inagdo das Corregedorias nas
denuncias de casos de préaticas de tortura e outros crimes ou delitos cometidos por policiais;
a ldgica inquisitorial dos inquéritos, fundamentado na confissdo e no imenso poder
discricionario dos delegados sobre os mesmos (Zaverucha cita um caso de um inquérito que
passou 16 anos engavetado); na utilizacdo de presos em situacOes de vigilancia de outros
presos ou em trabalhos em delegacias; ; a questdo da subordinacdo da Policia Técnica-
Cientifica a estrutura organica da Policia Civil e outras nas deficiéncias crbénicas no
funcionamento da instituicdo, que védo desde a falta de viaturas até material para o trabalho
burocratico. Escandalosa € a situacdo do IML de Recife, onde a falta de condicdes de
trabalho é t&o grande, que em 20% dos crimes os legistas ndo sdo capazes de determinar a
causas mortis. Ndo menos precaria é a situacdo do Instituto de Criminalistica, “na sala de
exames fisico-quimicos, os microscopios sdo de 1962. No setor de laudos, 60% deles sdo
feitos ainda nas maquinas de escrever. Para fazer alguns testes é necessario encaminhar o
material a Paraiba”(p. 117-8).

Outra questdo importante de que o autor trata € a das relagdes promiscuas existentes
entre a politica partidaria e a Policia Civil de Pernambuco. Certamente este € um dos
problemas mais sérios que aflinge todos os organismos estatais do pais, € ndo apenas a area
de seguranca publica. Mesmo que o leitor se sinta impressionado, 0 nimero de casos em
que as acles da seguranca publica sdo mediadas por relagdes clientelistas, faz parte da
“gramatica politica”da nagdo. Zaverucha relata casos ocorridos em governos de esquerda e
de direita, 0 que demonstra que, mesmo que a Vvaridvel ideologia faca diferenca na
elaboracéo e implemento das politicas publicas, ela ndo tem diferenciado profundamente
na forma como os governos tratam as relaces entre a Policia Civil e a politica. De
confeccdo de carteiras de identidade, feitas aos borbotdes na época das campanhas
eleitorais via os “mutirfes da cidadania”, a indicagdo ou afastamento de delegados e
policiais por politicos, o autor demonstra o perigo do uso politico-partidario do aparelho
policial, capturada por interesses particulares a Policia Civil produz dentro de si “vérias
policias”, a do governador tal, do ex, do senador fulano, etc. Esta passagem do livro €
significativa: “muitos dos novos delegados, em sua chegada a cidade séo recebidos por
certos politicos com o aviso de que a autoridade policial anterior foi transferida a seu
pedido. No caso de delegado nédo se intimidar e decidir contrariar determinado interesse do
prefeito, ou de outro politico que tenha forca politica junto ao governador, o delegado
termina sendo transferido de delegacia e, muitas vezes, vai para a “geladeira”, ou seja , sem



funcéo definida. Trata-se de um aviso aos delegados que teimem em querer aplicar a lei em
vez de respeitar os acordos politicos estabelecidos entre as autoridades locais e o Palacio do
Governo do Estado. Nem a Policia Civil nem a Associagdo de Delegados séo capazes de se
posicionarem em veemente defesa de seus quadros, pois almejam as benesses do
governador de plantdo” (p.69).

Respeitar a lei. Este é o maior desafio que se pBe a instituicdo policial. Sofrendo
todas as vicissitudes de um desenho institucional equivocado, sitiada, de um lado pelo
corporativismo, e de outro, pela politica-partidaria, a Policia Civil pernambucana, como a
de todo o pais, tem dificuldade de aceitar que a lei deve ser respeitada para que se faca
justica. Para que a instituicdo policial seja eficiente e democrética ela tem que ser
refundada, ganhar independéncia de todos os tipos de interesses particulares, deve ser
acessivel e responsiva a populacéo e respeitar o ordenamento juridico. Zaverucha escreveu
um excelente livro, merece ser lido e principalmente refletido, pois demonstra que sem um
sistema de seguranca publica eficiente, ndo é possivel haver democracia. Nunca teremos
um regime democrético pleno se os cidaddos, independente de suas diferencas sociais, ndo
puderem exercer 0 mais simples e basico de todos os direitos, o de chegar em suas casas
Vivos.



