Seguranca Publica e Direitos Humanos

Obs.: O Termo Seguranca Publica é polissémico e neste sentido complexo; significa 1. uma
situacdo de qualidade de vida como/no sentido de seguranca de vida e cidadd, em todos os
sentidos de direitos humanos, valorizando a pessoa humana, as comunidades e a sociedade civil
em geral perante o papel do estado (ONU: human security — seguran¢ga humana/Relatério do
PNUD 1994 etc.); neste sentido 2. um direito, um dever e uma responsabilidade do Estado
Democratico de Direito e de todos. 3. uma ordem publica e um sistema de ordem publica baseada
nos principios, direitos e garantias basicas da Constituicdo, isto é, nos direitos humanos e 4. o
sistema das forcas das policias e dos guardas municipais como érgéos de promover esta ordem e
garantir a preservacao desta ordem na medida em que ela j4 esti estabelecida. O conceito de
Seguranca Publica € holistico e abrange todos estes significados que séo inseparaveis, mas que
nao podem ser misturados, no sentido de diluidos, pois representam estruturacao interna essencial
para um entendimento necessario da complexidade do assunto. Consideramos principalmente
fundamental ndo misturar os significados 1, 2 e 3 com o significado 4. Logo tentamos hormalmente
distinguir o significado 4 por express@es como 0s 6rgdos da seguranca publica, as forcas da
seguranca publica, as forcas publicas de seguranca, os operadores diretos da seguranca publica,
as policias e os guardas — ou (resumindo somente por) as policias, o sistema das policias, o
sistema das forgas da seguranca publica.

Apresentacéo

Este ano ndo havera Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, pois a partir de 2004 ficou
definido que as mesmas se realizardo a cada dois anos e conforme propostas das mais diversas
organiza¢fes de Direitos Humanos nos anos em que ndo acontecem as Conferéncias devem se
realizar Encontros Nacionais de Direitos Humanos, assim sendo o 2° Encontro Nacional de Direitos
Humanos ter4 como tema central Seguranca Publica e Acesso a Justica e sera realizado no
Auditério Nereu Ramos da Camara dos Deputados, nos dias 25 e 26 de Setembro de 2007.

O MNDH, visando garantir o processo de discussdo anterior ao encontro, orienta suas
entidades/movimentos filiadas a realizarem audiéncias publicas nos Estados e para nortear as
discussdes elaborou este texto, o qual intercala aspectos recentes com textos anteriormente
elaborados.

Contexto

Refletir sobre seguranca nos remete a idéia de tranquilidade, de paz, vez que estes dois estados
s sdo possiveis de realizar quando as pessoas vencerem o medo, 0 pavor e construirem uma
rede de relacionamentos baseadas numa nova cultura de direitos humanos, que tenha como
parédmetro a dignidade humana.

Entretanto, diante da realidade sem justica social, marcada pela violéncia, pela corrupcdo, pela
impunidade, pelo crime organizado, a sensagédo que temos é de que embora o Brasil tenha leis
avancadas, elas ndo sédo cumpridas. Em que pese o Brasil ser, desde a proclamacdo da
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Constituicdo Federal (CF) do 5 de outubro de 1988, Estado Democratico de Direito, o que
constatamos e sofremos, com a proliferacdo de todos estes tipos de violéncia e irregularidades, é
cada vez mais a falta de seguranca publica no sentido de seguranca de vida da populacdo em
geral. Como conseqiiéncia a este estado vem a descrenca que conduz a sociedade a aderir a
I6gica da seguranca privada, a defesa do recrudescimento de medidas repressivas (chegando a
defesa da pena de morte), a diminuicdo da idade penal, a efetivacdo da justica com as proprias
maos, ao linchamento, as vingangas particulares, ao aumento de penas (apodrecer na prisdo), a
eliminacdo imediata dos considerados “ndo cidaddos” e até mesmo ao sentimento de “se puder
matar, nem precisar prender”. E o sentimento e légica da barbarie.

Os exemplos de comportamento violento acima citados, que foram historicamente construidos, tém
raizes na desigualdade e exclusdo social e econdmica a que esta submetida a maioria da
populacdo brasileira, na cultura machista, que discrimina mulheres e pessoas com orientacido
sexual diferenciada da heterosexualidade, no racismo, na discriminagdo contra idosos e pessoas
com deficiéncia, na ndo aceitacdo do protagonismo infanto-juvenil, na violéncia e abuso sexual
contra criancas e adolescentes.

[ colocar somente apds o proximo paragrafo: A histéria da Segurancga Publica]

Os operadores diretos da seguranca publica — policiais, guardas municipais e agentes
penitenciarios — atuam neste contexto social, onde as pessoas da classe média para cima e os
proprios funcionarios tém medo dos pobres, negros, jovens e moradores dos bairros periféricos,
aceitando e inclusive justificando a violéncia dirigidas a estes estratos sociais. No entanto, deve-se
relevar que a violéncia que as camadas pobres [da sociedade] sofrem, em virtude da falta de
seguranca publica de cidadania para eles, € muito pior. Temos cemitérios em bairros pobres, onde
mais da metade dos enterrados sdo mortos por violéncia, em particular os nossos jovens. Trata-se
tanto de violéncia estrutural cujas vitimas os habitantes das periferias urbanas como excluidos dos
direitos humanos sociais, culturais e econémicos sdo, quanto de violéncia pessoal em
consequéncia de uma vida desvalorizada, desestruturada e frustrada, sem perspectiva de futuro,
bem como da violéncia das préprias forcas de seguranca publica do Estado, responsaveis da
preservacéo da ordem publica.

Chegamos a questdo: No Brasil, qual € a ordem publica em vigor no tocante a seguranca de vida,
a seguranca dos direitos da cidadania — direitos humanos - para todos, e enfim em relagédo as
proprias forcas de seguranca publica, que chamamos de policia?

Sabemos todos que conquistamos a Constituicdo de um Estado Democratico de Direito, mas a
implantacéo deste Estado continua como tarefa fundamental, pois o processo — de colocar 0s seus
principios e deveres, bem como seus direitos e garantias fundamentais em pratica — andou, em
todos estes anos desde 1988, muito lento/ muito lentamente. Na questdo da segurancga publica
como direito de todos e como servigco da “preservacédo da [nova] ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio” CF 88 — art.144. até contamos com diversos retrocessos a situacdes
nunca havidos em comparacdo as conquistas da nova Carta Magna de nossa Republica
Federativa. Pois esta define como objetivos fundamentais de nossa Republica, em seu artigo 3°: | —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; IlI-
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. E se relaciona, conforme o seu art. 4°, pela prevaléncia dos direitos
humanos e pela defesa da paz. Podemos dizer que a violéncia exuberou cada vez mais a0 mesmo
tempo que os principios, direitos, deveres e garantias fundamentais consagrados pela CF néo
foram implantados e que existe um relacionamento intrinseco entre a proliferacdo da violéncia e a
falta da implantacdo dos valores consagrados da Magna Carta do Pais.



A histéria da Seguranca Publica

A CF-88. reza em seu art. 144. que 144 “a seguranca publica, dever do estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, através dos .. 6rgdos” das policias federais e estaduais, e também os
guardas municipais. Ademais, entendemos que as policias e 0s guardas precisariam realizar estas
tarefas & luz e em colaboragdo com os principios, direitos e garantias fundamentais apresentados
nos titulos | e Il desta Constituicéo.

Ou:

A nossa atual CF/88 define, em seu art. 144., as policias federais e estaduais, e também o0s
guardas municipais como 0Orgaos pelas quais o Estado exerce a seguranca publica a qual
representa “dever do estado, direito e responsabilidade de todos para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”. Ademais, entendemos que as policias e
0s guardas precisariam realizar estas tarefas a luz e em colabora¢do com os principios, direitos e
garantias fundamentais apresentados nos titulos | e Il desta Constituicdo.

Entdo, porque os operadores da seguranca publica na sua grande maioria ndo tém ainda essa
visdo? Primeiro porque em sua constituicdo histoérica e tradicional, as forcas da seguranga foram
concebidos para garantir protecdo individual em geral para pessoas abastadas economicamente.
Essas [,] faziam o uso das milicias privadas, a[a]s quais eram constituidas de acordo com as
posses, habilidades e capacidade da pessoa, familia ou instituicdo a ser protegida, portanto,
baseada no patriménio, sendo licito o uso do saque e a cobranca pelos servicos. No estado
moderno as for¢cas de seguranca passaram da responsabilidade do privado para a
responsabilidade publica. Entendendo como publico no sentido de que quem paga 0s servigos sao
0s impostos pagos pelos cidad&os e cidadas, contudo a forma de atuar permanece a servico da
protecdo dos interesses dos mais ricos, [direitos] e de seu patrimdnio. A destinacdo publica, no
sentido da protecao da vida e cidadania para todos, é ainda uma previsdo e nao realidade.

Ao longo da histéria o sistema de seguranca foi imbuido dessa deformacgéo, que se manifesta na
heranca que privilegia a defesa do patrimbnio, da propriedade privada, contra os despossuidos. Ao
longo da histéria também se volta contra aqueles que lutam por igualdade, por desconcentragéo de
terra, de riquezas, pois estes ameacam o objeto da protecéo.

No Brasil temos um outro fator importante a ser considerado na analise histérica, o periodo de
ditadura militar que durou cerca de 25 anos, deixando marcas profundas nos operadores do
sistema de seguranca.

As policias estaduais passaram a ser 6rgéos auxiliares das forcas federais, estas Ultimas tinham a
missdo da repressdo politica, foram criados centros de inteligéncia e células de combate a
subversédo, e as policias militares passaram a ser treinadas dentro dessa ldgica, orientadas nos
mesmos principios e métodos (tortura e violéncia), preparadas para enfrentar como inimigo
qualquer pessoa que pudesse criar problemas — “O inimigo € quem n&o é nosso amigo”.

Outros problemas da Seguranca Publica

Além do quadro social favoravel a represséo e da idéia de dominagdo no seio dos operadores do
sistema de seguranca, temos ainda a questdo da impunidade e da corrupgéo, isto €, ainda hoje a
impunidade é marcante, € a mesma impunidade que caracterizou o periodo da ditadura militar, e
anistiou aqueles que praticaram atos violentos contra os denominados comunistas, como também
justifica a pratica da corrupcao, voltando a préatica do saque, ou seja, o operador do sistema de
seguranca cobra, apresenta um preco a mais para fazer trabalho porque seus salarios ndo sao
suficientes para desenvolver sua fun¢éo de policia de forma honesta.



Nesse contexto de medo, de vicios, de revolta, de desesperanca no meio da populagéo floresce o
dominio do crime organizado, considerada a mais poderosa “industria” do planeta, que na falta de
investimento adequado do Estado em politicas publicas, implanta a ditadura do medo, onde o(a)
cidaddo(a) ndo tem liberdade nem de expressdo. O crime organizado usa dos operadores da
seguranca, que levados pelo desejo de melhores rendas, pelo sentimento de inferioridade
econOmica, prestam servico ao mais forte economicamente, no caso ao crime organizado. Pratica

que é exercida tanto por delegados, como por patrulheiros, como por soldados, independe de
hierarquia e patentes. E uma desagregacao moral, ética e funcional.

O tema da seguranca publica ndo pode ser abordado sem lembrar sua vinculagdo com 0 sistema
da Justica em geral. Este igualmente necessita de profundas reformas e melhorias:

Precisamos de um sistema de justica a servi¢co da populacéo, em particular dos direitos humanos
dos pobres e excluidos:

Um instrumento mais importante para tanto é a defensoria publica, que porém em nenhum estado
do pais estd sendo implantado com a infra-estrutura e o0os recursos humanos minimamente
necesséarios. Outro gravissimo problema é que temos comarcas sem advogado publico, sem
promotor e juiz, e 0 mais normal é que temos também falta de varas e/ou dos recursos
necessarios. No caso da justica penal significa isto que temos inlmeros presos com seus
processos e julgamentos atrasados, ou até nunca ouvidos ou atendidos.

Como no conceito da seguranga publica precisamos também no sistema judiciario de uma
mudanca de paradigma de mentalidade e politicas publicas: a superacdo da justica vingativa e
excludente e a implantacéo e elaboracdo da Justica Restaurativa. Pois o atual e tradicional sistema
judiciério do pais exerce em muito um papel da desconsideracéo dos direitos humanos dos pobres,
sempre quando atua em fun¢éo de sua excluséo social.

Até hoje, o sistema da Justica do pais, de forme semelhante como o sistema da seguranca publica
faz parte da violéncia organizada pelo préprio estado, estado este que continua como maior infrator
dos direitos humanos, ou seja, dos principios, direitos, deveres e garantias consagrados pela atual
CF.

No entanto, sabemos também que necessitamos de um novo paradigma de discurso, de
espiritualidade, animacéo e pedagogia e critica construtiva. Pois a repeticdo de acusac¢des mutuas
sem tentativa das diversas partes co-responsaveis por mudancas no relacionamento entre estado,
a sociedade civil organizada e 0 povo necessitado precisa ser superada por uma continua opcao
pelo respeito e o tratamento digno das pessoas e a dedicacdo desprendida a servico do nosso
povo. Sem este consenso e compromisso ético faltar-nos-ia uma condicao béasica para poderem
crescer uma nova cultura de seguranca de vida da pessoa humana, do servico das policias e da
Justica.

Tentando Construir uma Nova Cultura de Segurancga

E também neste cenario que os varios atores organizados da sociedade civil precisam atuar para
resgatar os principios emanados pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
promulgada em 1789, no seu artigo 12 “A garantia dos direitos do homem (mulher) e do cidaddo
(8) necessita de uma forga publica: essa forca €, pois, instituida em proveito de todos e nédo para a
utilidade particular daqueles a quem for confiada”.

A Declaracdo coloca como razdo de existéncia da forca publica de seguranca a garantia dos
direitos humanos. Portanto os operadores do sistema de seguranca devem ser promotores de
direitos humanos de todos(as), para [a garantia da] garantir a Seguranca Publica como ordem que
é fundamental para segurar e elevar a qualidade de vida de todos(as), para promover a igualdade,
para ampliar o espaco de cidadania, para a superacao do medo, do 6dio, da falta de respeito, para



a superagdo da légica da vinganca, da resolucao de conflitos pela préopria for¢ca, da hostilidade, da
pratica da tortura, vez que temos convic¢édo que todos estes conflitos, “tornam-se violentos a partir
do momento em que perdem a possibilidade de serem resolvidos politicamente e se convertem em
enfrentamento de forca®”, portanto precisamos desenvolver programas de mediacdo de conflitos
para vencer a légica da violéncia como elemento natural.

Para exercer a funcdo pedagdgica que essa missdo exige é necessario alterar a légica de
funcionamento, pois s6 essa alteragdo profunda possibilitara as policias e guardas [a seguranca]
cumprir seu papel de protagonizadora da realizacio de direitos humanos para todos e todas. E
neste sentido que a CF 88 chama os orgéos da seguranca publica — as policias e os guardas — dos
gue trata o artigo 144, de instituicbes democraticas, conforme o Titulo V, da CF, no qual estao
(sendo??) inseridos. E é neste sentido que as policias [A seguran¢a] devem cumprir 0 seu ciclo de
atuacdo — prevencdo, investigacdo, julgamento e prisdo. Ter a prerrogativa de usar a forca, de
trabalhar a persuasao e a repressao, conter desvios individuais e grupais que atacam os direitos e
as garantias do conjunto da sociedade e das pessoas, mas preservando a vida, o respeito a lei e a
dignidade humana.

Linhas e propostas de acdo na perspectiva dos direitos humanos e das conquistas
alcancadas pela promulgacéo da CF/88:

Apresentamos primeiro quatro linhas gerais de acéo e depois algumas propostas especificas que
podem colaborar no enfrentamento da questdo de um novo conceito de seguranga publica [na
perspectiva dos direitos humanos:

Estado como agente de politicas publicas. O Estado tem legitimidade social na medida em que
se constitui em agente de satisfacdo de direitos da cidadania. O instrumento propicio para tal é
politicas publicas. Recuperar a capacidade de investimento publico em politicas de promocao da
cidadania, para além do atendimento as populag8es historicamente vulneraveis ou desajustadas
ao mercado, é tarefa primeira do Estado.

Substituir a redagao deste préximo paragrafo pelaredacéo do paragrafo que segue:

[Investimento na organizacao social e politica da sociedade. A organizacdo da sociedade, de
forma autbnoma e das mais diversas formas, € garantia de que havera canais diversos de
socializagdo e de desenvolvimento de condigGes nao violentas de resolucdo de conflitos. Familia e
Escola ja ndo ddo conta da diversidade social e, portanto, precisam ser complementadas com o
investimento na organizagdo comunitaria e em organizagdes sociais no sentido de qualificar os
espacos de convivéncia e de organizagdo social. Entendemos que, quanto mais organizada a
sociedade for maiores serdo as condi¢cdes de desenvolver possibilidades de resolu¢do néo violenta
dos conflitos.]

Substituir o paragrafo acima por este:

Investimento na organizacao social e politica da sociedade. O investimento na
organizacdo comunitiria e em organiza¢des sociais, a luz dos principios, direitos,
deveres e garantias fundamentais da CF 88, e, no sentido de qualificar os espacos de
convivéncia autbnoma e de organizacéo social das mais diversas formas é pré-requisito
para o desenvolvimento de condi¢cbes néo violentas de resolugdo de conflitos. Dado
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isto, € preciso investir ademais na criacdo de instrumentos técnicos preventivos a
violéncia, bem como de instrumentos de solu¢cdo ndo violenta de conflitos.

Aprimoramento dos canais diretos de participacdo e controle social. O cidaddo e a cidada é
além de usuério de servicos, sujeito de direitos, além de desfrutar dos direitos tem que intervir
positivamente no seu controle e direcionamento. Neste sentido, aprimorar 0s canais e 0s espagos
de participacao direta - definicdo do orcamento, de politicas e programas publicos - e de controle
social - conselhos, conferéncias e outros - incidem diretamente no desenvolvimento dos direitos
humanos.

Construcdo de uma politica publica nacional de seguranca. Historicamente a questdo da
seguranca publica tem sido tratada de forma corporativa, segmentada e pontual. [Ante uma
situagdo de grande comocao social, 0 assunto volta a pauta e, imediatamente surgem saidas
faceis e simplistas [: é reduntante, veja acima pag. 1 e 3]. Para uma politica nacional de seguranca
nao é suficiente delegar aos Estados a tarefa de enfrentar a questéo, e sim é necessario uma acao
coordenada e com papéis definidos dos Governos Federal, Estaduais e Municipais. Isto implica
entender o sistema da segurancga publica ndo como a organizagdo dos meios exclusivos e de for¢a
para lancar médo do controle dos conflitos, mas como satisfacdo de um direito. Neste sentido, a
orientacdo da politica de seguranca publica deixara de ser investimento em policia, estritamente, e
havera de passar a ser investimento no desenvolvimento de condi¢des para tratamento politico dos
conflitos sociais, de forma democratica-participativa®, comunitaria e cidadd. “Uma seguranca
auténtica pode se alcancar somente pelo trabalho com as comunidades com o fim de proteger
todos os seus direitos, combinando uma permanente e respeitosa presenc¢a da policia com uma
politica de programas de investimento social.”* presenca Aprimorar os aparelhos policiais,
dotando-os de capacidade de acdo numa nova légica de racionalidade - ndo-violenta - e com
capacidade de atuar de forma integrada [unificada]; criar e fortalecer os conselhos comunitarios de
seguranca como Orgaos de co-gestdo comunitaria e cidada dessa, inclusive do controle social das
policias, de modo que se priorize a implantagdo das policias comunitérias, - esses séo [0s] passos
iniciais necessarios para desconstituir corporativismos e [para] dotar a sociedade como um todo de
condicdes de acdo neste tema. Neste sentido e ao mesmo tempo é imprescindivel integrar a
seguranca publica (no significado 3. e 4.), instrumento de uma seguranca comunitaria e cidada, no
servico da seguranca de vida e de direitos humanos (ONU: human security — seguranca [da
pessoa] humana), de forma abrangente, por integrar suas acdes com politicas dos direitos
humanos sociais, econémicos e culturais, conforme - entre outros - arrolados no artigo 6°. da
CF/88: “Séo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo da maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constituicdo”, ou nos artigos 22 a 24 que falam também das obrigacdes do estado quanto a
criacdo de programas de moradia, transporte, protecdo do meio ambiente, saneamento
béasico,seguridade social, assisténcia juridica e defensoria publica, assim como da protegdo a
infancia e juventude, as pessoas portadores de deficiéncia, aos idosos etc., e o artigo 184, da
reforma agraria...

Estas propostas gerais de acdo andam mdo em mao e de acordo com o Plano Nacional de
Seguranca Publica (PNSP) e o Projeto do Sistema Nacional de Protecdo de Direitos
Humanos, que precisam ser implantados e operacionalizados de forma terminante e qualificada,
numa constru¢do de acdo conjunta entre 0 estados em todas as suas trés esferas e as
comunidades/sociedade civil organizada, em qualquer lugar do pais.
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Propostas especificas para a implantagdo de um novo modelo de seguranca publica como
seguranca comunitaria e cidada - instrumentos e a¢fes integradas — preventivas a violéncia,
bem como curativas e restaurativas do tecido social e comunitério:

Sabe-se que um modelo comunitdrio e cidadd de seguranca publica mediante
instrumentos e ag¢des integradas — preventivas a violéncia, bem como curativas e
restaurativas do tecido social e comunitario é construido somente mediante politicas
publicas inclusivas e restaurativas da vida da comunidade e mediante a participacao
ativa das comunidades locais.

Somente assim chegamos a uma diminuicdo efetiva da violéncia. Isto ocorre de fato
nas cidades e nos bairros em que é aplicado um certo nimero de medidas como
alistadas a seguir. Isto consta, por exemplo, concernente a Fortaleza, Belo Horizonte,
Salvador, Rio de Janeiro, Londrina, S&o Paulo, Diadema, assim como foi comprovado

em Bogota e Medellin (Colémbia).

Logo convidamos as comunidades, e as organizacfes sociais da sociedade civil
organizada a um empenho pré-ativo em favor de:

1. Instalar Féruns e/ou Comissdes Permanentes Pela Paz, em cada municipio,
com convite de participacdo a toda a sociedade civil organizada, abertos
para um trabalho em rede com grupos e instituicbes da sociedade civil
organizada e do estado.

2. Criar ou fortalecer as diversas ONGs, pastorais e comissdes que se dedicam
a grupos vulneraveis ou marginalizados, participar e fortalecer os diversos
conselhos comunitarios, representativos e tematicos de politicas publicas e
seu controle social em nivel municipal, estadual e federal, com base nos
avancos inovadores da Constituicdo Federal/88, em relacdo aos direitos
sociais, introduzindo mecanismos de democracia direta e participativa,
abrindo possibilidades para o exercicio, pelo povo, do controle social da
atividade publica, contemplados nos discursos de formulacéo,
monitoramento, avaliacao e financiamento das politicas publicas.

3. Apoiar o movimento social que cobra o fortalecimento das Defensorias
Publicas (autonomia funcional e financeira; concurso e plano de carreira
proprio; salario adequados aos dos promotores da justica; orgcamento
adequado - para a implantacdo da estrutura necessaria em relacdo aos
recursos materiais e humanos que urgem — e garantido pela lei da
responsabilidade fiscal;) bem como melhorias no acesso a Justica em geral.

4. Cobrar politicas publicas efetivas de lazer, cultura, educagao - formal e
informal -, também educacao cultural pela paz e experiéncia comunitaria
para a juventude dos bairros mais carentes e violentos, para prevenir a
entrada dos jovens ao mundo do crime. Entre outras, € preciso a integracao
entre escola e comunidade. Escola em turno integral e programas como
Escola da Familia e Escola Aberta de fim de semanas, bem como outros
eventos de cultura e lazer no fim de semana para desviar a juventude da
atracdo pelo mundo das drogas e do crime. Pois a entrada no mundo do
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crime ocorre principalmente entre 12 e 25 anos e quem entra na
adolescéncia no crime dificilmente sai dele antes de 35 anos. Ja existe,
estatisticamente, uma probabilidade muito menor de se incriminarem
pessoas que néo infringiram a lei enquanto menores de 18 anos.

Cobrar politicas publicas de criagcdo de uma frente de profissionalizacdo e de
trabalho para nossa juventude, principalmente para os menos capacitados.
Programas de introducdo a cultura da associacdo e cooperativismo. Criar
frentes de trabalho para os jovens desempregados seria dez vezes mais
barato do que empurra-los, por desemprego e ociosidade, para o vicio das
drogas, o crime e a prisdo carissima da qual as pessoas costumam sair
piores do que entraram.

Cobrar e colaborar com a implantacdo efetiva do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA mediante a implantacdo do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Municipalizacdo/Regionalizacdo do
ECA e participacdo comunitaria e ativa na execucdo de programas soécio-
educativos (liberdade assistida e medidas de internagdo). Lutar contra a
reducdo da idade penal e também contra o aumento do tempo de
internacdo socio-educativa em meio fechado para mais de trés anos. [O
aumento da quantidade de pena néo implica numa maior qualidade dos
programas de reintegracdo de adolescentes internados. Vale lembrar
algumas experiéncias bem sucedidas que partem de um trabalho sécio-
educativo-terapéutico para jovens, inclusive de alto risco para a seguranga
publica, como os projetos da congregacdo dos Salesianos (em Sé&o
Carlos/SP), dos Capuchinhos do Pe. Amigé (em Belo Horizonte, Brasilia
etc.) e o Projeto “Fénix” Programa Sécio Educativo para adolescentes de
alto risco no municipio de Piraquara na Grande Curitiba, co-gestionado pela
Universidade Evangélica de Curitiba, com foco em adolescentes mais
“perigosos” do Estado de Parana . Ou seja, somente com a implantacdo
séria do ECA ¢é suficiente para reintegrar socialmente adolescentes
“perigosos” sendo desnecessario muda-lo.]

Cobrar a implementacdo mais efetiva do novo Plano Nacional de Seguranca
Publica e melhor integracdo da sociedade civil organizada/igrejas com base
num conselho comunitario de seguranca, policia comunitaria, politicas
publicas e acBes comunitarias preventivas da violéncia.

Cobrar a implantacdo de uma politica de seguranca publica comunitaria e
cidada, que nao seja mais a de uma seguranc¢a publica discriminatéria e
discriminalizadora da pobreza, mas uma politica que objetive a promocao
dos direitos humanos para todos, a promocdo dos direitos, sociais e de
seguranca da vida, bem como uma acdo policial comunitaria que
acompanhe e intervenha no sentido de que “seguranca € garantir direitos
humanos para todos, é comunitaria e cidadal”

Repensar os critérios da entrega da carta do motorista e controle mais
rigido do transito, bem como outras medidas — p.ex.: educacionais para
reduzir a violéncia no transito.

Programas de combate ao narcotrafico, de reducdo de danos e de cura do
problema (da dependéncia etc.) das drogas.
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Programas da reducdo da violéncia doméstica e de género, bem como
contra idosos e criancas e apoio por Pastoral de Conjunto.

Programas de iluminag&o de ruas.

Em consideracéo a bairros populares: arquitetura urbanistica mais adequada
nas questdes de suficiente espaco e moradia digna, lazer, educacgéo, cultura
etc.

Introducéo da “lei seca”: Lei que obriga fechar os bares mais cedo, como foi
introduzida em Diadema ou Bogota.

Processos do Desarmamento por parte da populacdo (educacao
permanente).

Introducdo e uso de armas nao letais pela policia, o que é uma
recomendacdo da ONU para todos os paises, principalmente para os que
estdo em situagbes de emergéncia.

Implantacdo da Policia Comunitaria da Policia Militar e Civil, aproveitando os
corretos programas e doutrinas emanadas pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Senasp) - como, por exemplo, a pés graduacdo a
distancia em Policia Comunitaria e a criacdo e fomento aos Conselhos
Comunitarios de Seguranca autbnomos - e/ou Secretarias Estaduais e
Municipais de Defesa Social e Seguranca Publica. Obs.: A doutrina de policia
comunitaria demanda a instalacdo do Conselho Comunitario de Seguranca
autébnomo, o qual tem todo uma nova filosofia em comparacdo ao Conselho
de Seguranca (Conseg) tradicional.

A constante presenca e visibilidade da policia comunitaria nas pracas, ruas e
instituicdes publicas.

Selecao e formacéao séria e continua dos funcionarios da seguranca publica e
do sistema prisional.

Reforco da educacgado policial para assuncdo do papel democratico e de
promotores dos direitos humanos que cabe as forcas policiais.

Revisdo da admissdo e formacdo de soldados as batalhbes de Misséo
Especial (BME) da Policia Militar/ “tropas de choque”, incluindo treinos
especiais em mentalidade e taticas nédo violentos de atuacéo.

Criacdo de sistema de recebimento de denuncias, com instrumentos de

acesso eficazes como disques.

Estabelecimento do controle externo das policias fortalecendo e criando as

ouvidorias do sistema de seguranca com autonomia administrativa e
financeira e independéncia para fiscalizar e controlar as a¢fes policiais.

Combate a corrupcdo e a marginalidade na pratica policial, sendo

fundamental o auxilio nesse sentido do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, tipificando a pratica delituosa coerente com o delito praticado e
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aplicando penas que reflitam a gravidade do delito, afastando de imediato o
operador de seguranca suspeito das suas atribuicbes funcionais;

Desvinculagdo da Policia Militar da Justica Militar em caso de processos e
julgamentos no tocante a delitos extramilitares, que deverao passar a ser
objeto de prestacdes jurisdicionais de juizos civeis.

As corregedorias do sistema de seguranca/comissbes de sindicancia
precisam trabalhar na investigagdo e indicagcdo de puni¢cdes que superem o
corporativismo, indo além dos casos de desercdo, insubordinacdo, desvio
de equipamentos, enfrentando a criminalidade policial praticada contra os
civis, principalmente se estes sdo pobres, negros e jovens.

Capacitacdo técnica das policias que permita investigar, realizar pericias,
seguir pistas e comprovar a culpa ou inocéncia dos suspeitos, sem a
pratica da tortura ou outros tratamentos desumanos e degradantes.

Melhores condi¢gBes de trabalho e rendimento salariais, que dignifiquem e
facam jus a missdo pedagodgica destinada aos operadores da seguranca, de
promotores de direitos humanos;

Investimento junto a populacédo de forma a superar o senso comum baseado
na légica do “prenda, julgue e elimine”.

Fortalecimento e criacdo de centros de atendimento multidisciplinar as
vitimas de violéncia;

Cobrar a implantacdo do Programa de Assisténcia Integral do Paciente
Judiciario- PAI-PJ — elaborado e implantado em e a partir de Belo Horizonte,
Tribunal da Justica e governo de Minas Gerais, por Dra. Fernanda Otoni de
Barros, e recentemente também em Goias, o Unico programa de atencdo ao
portador de transtorno mental infrator que corresponde as orientacdes da
Lei Antimanicomial no Brasil e que demonstra e convence pela capacidade
de um tratamento alternativo aos manicémios judiciarios.

Implantacdo de modelos de Terapia Comunitaria, como o do Instituto de
Terapia Comunitaria do Dr. Alberto de Fortaleza, e de atencéo as vitimas da
violéncia.

Fortalecimento e criacdo de centros de atendimento multidisciplinar as
vitimas de violéncia.

Ampla introducdo da Mediacdo de Conflitos, das Penas Alternativas e da
Justica Restaurativa, bem como ampliacdo de sua aplicabilidade:

a. Avancar na implementacdo da justica restaurativa, também para a area
penal, e mediacdo de conflitos de forma mais abrangente e corajosa,
que aumentam a co-responsabilidade comunitaria, a possibilidade do
arrependimento do ofensor e dao voz e suporte solidario e terapéutico
as vitimas.

b. Revisdo da Legislacdo sobre Penas Alternativas, que as consagre
isoladamente (como pena autbnoma), cumulativamente ou
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41.

alternativamente a pena privativa de liberdade, amplie o requisito
temporal de aplicabilidade das penas restritivas de direitos para até dez
anos de condenagcdo — como acontece nos paises da Europa e no
Canada, bem como aperfeicoe sua fiscalizacédo.

Criar, confirmar e aperfeicoar os Conselhos da Comunidade junto aos
presidios e para a execucdo penal. Este € um 6rgao que deve atuar em cada
comarca. O Art 80 da Lei da Execucédo Penal(LEP), Lei 7.210/84, determina
a criacdo dos Conselhos da Comunidade, integrado por representantes de
varios setores da sociedade. Entre as atribuicbes do Conselho da
Comunidade, previstas no Art 81 da LEP, cabe aos seus componentes
visitar, entrevistar, fiscalizar e “diligenciar a obtencdo de recursos materiais
e humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado”. Para alcancar
estes objetivos podem-se criar também ONGs que auxiliam a administracao
da area penal, em particular de mini-presidios multivalentes no seio da
propria comunidade local, por exemplo, as APACs que se entendem ao
mesmo tempo como expressdo de dedicacdo pastoral. Obs.: Diferente das
Apacs, a Pastoral Carceraria da CNBB, apesar de ajudar, ela ndo assume
responsabilidade administrativa no presidio e entende que se trata de
servicos diferentes, que, porém, podem-se perfeitamente complementar
dentro do espirito pastoral-comunitario-cristdo em comum.

Priorizar a construcdo de mini-presidios multivalentes, perto da proépria
comunidade local e da familia do preso.

Classificacdo dos presos e individualizacdo da pena, separacdo entre presos
provisérios e condenados, perigosos e menos perigosos, homens e
mulheres, os regimes fechado, semi-aberto e aberto, entre outros — sobre
estes assuntos da area juridica e de administracdo penal. Veja mais em
anexo Ill.

Programas especiais para os familiares dos presos a fim de evitar uma
acelerada e danosa desestruturacdo familiar.

Um sistema penal e prisional que trabalha com um numero de vagas
limitadas e evita no mesmo tempo a superlotacdo: para cada preso que
entra no sistema, um outro voltara a liberdade, desde que avaliado que
corresponda aos indicadores positivos necessarios da ressocializacdo. Deste
jeito serdo beneficiados os presos que ja se encontram mais perto do fim da
pena cominada e que mais colaboram com os fins positivos da execucédo
penal. Precisamos diminuir o numero dos presos, mas investir melhor em
cada um.

Proibicdo do contingenciamento das verbas dos Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN) e do Fundo Nacional de Seguranca Publico (FNSP).

Repugnar o Projeto de Lei n° 7.223//06 do Senado Federal, que visa criar o
“regime penitenciario de seguranca maxima (RSM)”, o qual aumentaria a
punicdo prevista para o regime disciplinar diferenciado de 360 para 720 dias
e lutar pela extincdo dos dispositivos da Lei 10.792/03 que criaram o regime
disciplinar diferenciado (RDD) com base na proposta de substituir o RDD por
um regime que integra e combina o regime fechado da penitenciaria de
seguranca maxima [no sentido como definido pela LEP 7.210 em 1984] com
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46.

47.

um centro de terapia multidisciplinar intensiva de salde da personalidade
para presos extremamente perigosos, com inclusdo de 6 meses a trés anos.

Repugnar as ProposicOes de Lei que querem introduzir o monitoramento
eletrénico para presos.

Pleitear a criacdo de legislacdo infraconstitucional que regule o art. 5 ,
LXXVIII da CF (modificagbes trazidas pela Emenda Constitucional n® 45) que
consagrou constitucionalmente o “direito de ser julgado em um prazo
razoavel”, estipulando um prazo de 30 dias para a analise de beneficios
requeridos , tudo em conformidade com os arts. 7.5° e 8.1° da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica).

Repugnar as Proposi¢ces de Lei que retomam os exames criminolégicos nas
prisbes e manter os artigos 6° e 112 da LElI No 10.792, DE 1° DE
DEZEMBRO DE 2003.

Criacdo de uma lei federal que define sobre a integracdo trabalhista e social
dos egressos por a) proporcionar um incentivo fiscal para as empresas que
os admitem; b) reservar uma cota de vagas de trabalho em
empreendimentos da administracdo; c) fomentar a criagdo de cooperativas
de trabalho de e para egressos; d) fomentar a criacdo de ONGs e convénios
de acompanhamento profissional e social dos egressos numa linea
comunitaria e de solidariedade.

Programas especiais para a reintegracdo social dos egressos e a prevencao
da reincidéncia criminal, tais como cooperativas de trabalho, emprego ou ao
menos bolsa e mini-créditos para apoiar o recomec¢o da vida em liberdade,
condicionados com participagdo de programas de inclusdo comunitaria e
familiar. Programas de parceria entre poder publico e organizacdes sociais e
privadas.

Construcdo de uma proposta de Lei de Responsabilidade Social em
contraponto e complementaridade a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
permitird, com responsabilidade fiscal, priorizar os gastos sociais e combater
as desigualdades visando a melhoria da qualidade de vida de toda a
populacdo brasileira e a garantia dos direitos sociais estabelecidos na
Constituicdo da Republica. Para tanto se propde a criagdo do sistema publico
de monitoramento da gestdo fiscal e da gestdo social, garantindo a
indispensavel participagdo social na definicdo, no acompanhamento da
execucdo e na avaliacdo das politicas publicas como forma de avanco na

gestao social do Estado brasileiro.

® “Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenca de um juiz ou outra autoridade permitida por lei a
exercer fungdes judiciais e tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.”.

® Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razodvel, por um
juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragédo de
qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou na determinacao de seus direitos e obrigacfes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.
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Introducdo, para todos os necessitados, de um salario ou bolsa de
cidadania, desvinculado do salario emprego. Esse salario cidadania seria
oferecido a todos que exercem uma atividade familiar ou social util para o
bem comum, bem como aos necessitados por idade, doenga ou invalidez,
desemprego, estudo ou saida da prisdo. Ao mesmo tempo precisa-se fazer o
maximo para ndo se afundar num puro assistencialismo.

Implantacdo de uma legislacéo e de politicas de valorizagcdo e protecdo da
familia no sentido material, sécio-cultural e espiritual. Programas de apoio
especial também para as méaes que cuidam sozinho dos filhos.

Incentivar a participagdo na a¢do Quem Financia a Baixaria é contra a
Cidadania, da comissdo de direitos humanos da Camara Federal dos
Deputados. Esse projeto faz periodicamente um ranking dos programas que
mais receberam reclamacdes de telespectadores que identificaram
desrespeito a dignidade humana em cenas degradantes que podem incitar
pessoas, principalmente jovens, a uma cultura de 6dio e desamor a vida. As
dendncias podem ser feitas pelo site www.eticanatv.org.br ou por ligacao
gratuita no telefone 0800-619619.

Combate a sites que incitam para viver no crime e promoc¢ao de sites de
entretenimento positivo.

Pe. Gunther Alois Zgubic

Coordenador Nacional
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