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Uma vitdria sobre o crime

Como o Estado de S&o Paulo conseguiu reduzir em mais de 60% a taxa de homicidios nos
ultimos oito anos e quais as licdes que o Brasil pode aprender com a estratégia paulista de
combate a violéncia
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O numero de homicidios esta em queda
no Brasil - e mais ainda em Sao Paulo.
Em 2003, foram assassinadas 51.043
pessoas no pais. Em 2006, foram 44.663.
A taxa de homicidios por 100 mil
habitantes recuou de 26,7 para 23,9. Sao
Paulo, que no ano 2000 ocupava o
quarto lugar entre os Estados com a
maior taxa de homicidios, fechou 2006 na
21a posigéo. Nos ultimos oito anos, os
homicidios dolosos (intencionais)
despencaram 63% no Estado. Em 2007,
a média foi de 11,8 por 100 mil
habitantes. Mesmo se somados os
homicidios culposos (sem intengéo) e os
latrocinios, a taxa fica em torno de 17 -
abaixo do indice nacional e mais proxima
do patamar "aceitavel" pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS), que estipula
em 10 homicidios por 100 mil habitantes
o "limite epidemiolégico”.

Na semana passada, os dados mais
recentes sobre a criminalidade no Brasil
foram divulgados em dois relatérios. A
Rede de Informagdo Tecnolodgica Latino-
Americana (Ritla), o Instituto Sangari, o
Ministério da Saude e o Ministério da
Justica langaram o Mapa da Violéncia
dos Municipios Brasileiros 2008.
Elaborado por Julio Jacobo Waiselfisz,
diretor de Pesquisas do Instituto Sangari,
o estudo traz os nimeros nacionais até  p ANEJAMENTO

2006. Em S&o Paulo, outro levantamento, pyiciais ocupam uma rua durante a Operagéo
feito pela Secretaria de Seguranca Saturacdo, em Sao Paulo. Apds trés meses de acéo

Publica, apresentou os indices de da PM. o bai la Virada Social
violéncia no Estado até 2007. "Se a M, 0 balrro passa pela Virada socla




considerarmos a criminalidade geral, Sao Paulo voltou ao patamar de dez anos atras. Em
homicidios e latrocinios, voltamos 20 anos", diz Tulio Kahn, coordenador de andlise e
planejamento da Secretaria.

Duas questbes emergem das estatisticas sobre crimes. O que S&do Paulo tem feito para reduzir
os assassinatos de forma tdo intensa? E quais as licdes que o Brasil pode aprender com o
exemplo paulista? O éxito no combate a violéncia pode ser atribuido a um conjunto de
medidas. O trabalho da policia, os efeitos do Estatuto do Desarmamento e o envolvimento de
Prefeituras na prevengéo do crime sdo apontados por estudiosos como os principais
responsaveis pelo sucesso paulista.

O éxito na redugdo dos homicidios se deve em
boa parte ao investimento em Inteligéncia policial

"A influéncia do Estatuto do Desarmamento é inegavel. Antes dele, a queda média dos
homicidios em Sao Paulo era de 4% ao ano. Depois, foi para 18%. Agora esta em 20%", afirma
Kahn. Quase um terco das armas recolhidas durante a campanha foi entregue em S&o Paulo.
Além disso, as apreensodes rotineiras de armas feitas pela Policia Militar também aumentaram
no Estado. O impacto da campanha do desarmamento se mostrou tdo importante que, na
semana passada, o Ministério da

Justica decidiu retoma-la, com uma

verba de R$ 40 milhdes.

S6 recolher armas, porém, nao
basta. Um ponto decisivo para
melhorar a segurangca em Sao Paulo
foi o planejamento. Em 1999, o
governo do Estado criou um banco
de dados informatizado para mapear
os crimes, o Infocrim. As viaturas,
que antes patrulhavam sem rumo
certo, comegaram a ser direcionadas
para os pontos mais problematicos.
A regido de atuagao das delegacias
e das companhias da Policia Militar
foi unificada. Agora, um comandante
da PM e um delegado compartilham
a responsabilidade sobre a mesma
area. Cobrar eficiéncia ficou mais
facil (leia sobre a crise de comando
na PM do Rio na pagina 34). As taxas de encarceramento cresceram.

Outra medida critica foi envolver os municipios na gestdo da seguranga. Em Guarulhos, na
Grande Sao Paulo, os homicidios dolosos cairam pela metade desde 2001. Na regido do Bairro
dos Pimentas, a mais perigosa da cidade, a queda atingiu quase 60%.

Parte do resultado se deve a investimentos em infra-estrutura, como iluminagao, calgamento de
ruas e limpeza de pragas. Espacos antes deteriorados, que serviam de convite a
marginalidade, foram recuperados. A¢bes desse tipo melhoram n&o apenas o visual, mas a
seguranca. "O desenvolvimento urbano foi enorme na regido do Bairro dos Pimentas. Agora,
ha hospital, shopping center, agéncias bancérias e do INSS", afirma o prefeito El6i Pieta (PT).
Com mais de 1,2 milhdo de moradores, Guarulhos tem cerca de 600 guardas municipais. O
prefeito defende a aprovagéo da Proposta de Emenda Constitucional do senador Romeu Tuma
(PTB), que permite as Prefeituras celebrar convénios com os Estados para apoiar a PM no
policiamento ostensivo.



Fatores econ6micos e sociais, como
a queda do desemprego e da
proporgao de jovens em Sao Paulo,
« a diminuicdo da desigualdade e o
maior acesso ao ensino médio
também influenciaram nas
estatisticas. "A escola é um espaco
civilizatorio. A literatura internacional
mostra que ela tem um peso nos

* numeros de homicidios", diz Felicia
Madeira, diretora-executiva da
Fundacéo Sistema Estadual de
Analise de Dados (Seade). Estudos

ey - ; s S, do Justice Policy Institute (Instituto
ot R %‘ﬁ "‘ - de Politicas da Justica), sediado em
= ol { Ay ‘\:%\\\s%‘ - Washington, nos Estados Unidos,
& 7 g ! . ~M"§"“a mostram que os Estados americanos
¥ o e f wmet | Que tém as mais baixas taxas de
ALEM DAS ARMAS crimes violentos e de

Moradores do Jardim Elisa Maria, que ja foi reduto do ~ €ncarceramento s&o os que mais
crime organizado. Depois da agdo policial, jovens tém ~ investem em educacao, .
cursos profissionalizantes especialmente no ensino secundario.

E que a falta do ensino médio dobra
a probabilidade de um individuo ser preso por crimes violentos.

Apesar da queda na criminalidade, Sao Paulo ainda esté longe de ser um lugar seguro. Na
capital, a taxa de homicidios é dez vezes a de Toquio e sete vezes e meia a de Paris. Para o
socidlogo Renato Sérgio de Lima, coordenador cientifico do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, "daqui para a frente, o desafio para manter a criminalidade em declinio vai ser cada
vez maior". Algumas medidas podem ser adotadas em todo o pais.

Coletar mais dados sobre os crimes

"E preciso estimular os escrivaes a registrar todos os detalhes dos crimes", diz José Vicente da
Silva Filho, coronel da reserva da PM e ex-secretario nacional de Seguranga Publica. O
Infocrim, disponivel em 60% do Estado, é alimentado com dados dos boletins de ocorréncia
registrados nas delegacias. Se um escrivao ndo detalha as informagdes passadas pela vitima,
atrapalha o planejamento das agbes da policia (leia sobre investigagcdes na pagina 36).

Atacar a "engrenagem™ dos roubos

Quadrilhas que roubam reldgios de luxo ou carros costumam repassar os produtos aos
receptadores, que os colocam novamente a venda no mercado. "Em Sao Paulo, todo mundo
sabe onde comprar pecas de carro ou celulares mais baratos, 'usados", diz o juiz Sérgio
Mazina, vice-presidente do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. "Se em uma das pontas
ha um assaltante, na outra ha um consumidor." Ao atacar o ciclo dos roubos, & possivel reduzir
também os latrocinios.

Combater as finangas do trafico

Em S&o Paulo, pelo menos 12% dos homicidios estéo relacionados as drogas. Combaté-las
poderia reduzir os assassinatos e outros crimes ligados ao uso de entorpecentes. "A industria
da droga movimenta US$ 300 bilhdes por ano pelos sistemas bancario e financeiro
internacionais", diz Walter Fanganiello Maierovitch, ex-secretario nacional Antidrogas e
presidente do Instituto Brasileiro Giovanni Falcone. "E com esse dinheiro que policiais e juizes
sdo corrompidos. Reprimir s6 no varejo é enxugar gelo."



Depois da policia, a "virada social"

O Jardim Elisa Maria, antigo reduto do PCC na zona norte da capital, foi beneficiado por um
projeto do governo do Estado em parceria com a Prefeitura e organizagdes nao-
governamentais. A Virada Social foi precedida por a¢des policiais. Em margo do ano passado,
600 PMs deram inicio a Operagao Saturagéo na regido. Ocuparam o local durante quase trés
meses. Detiveram em flagrante 81 criminosos e recapturaram 24 foragidos. "Tudo isso sem
nenhum tiro. Ninguém morreu", diz o secretario estadual da Seguranga Publica, Ronaldo
Marzagao. A Virada Social inclui a construgdo de escolas e cursos profissionalizantes para
jovens entre 15 e 24 anos. Assim, além de desmontar a estrutura do crime, o Estado cria
oportunidades.



A queda de homicidios em Sao Paulo

Em 2000, o Estado ocupava o quarto lugar no ranking de homicidios.
Em 2006, caiu para a 212 posicéo (taxa de homicidios por 100 mil habitantes)®

| Estado
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........ 1 |Pernambuco | 542
........ 2 |RiodeJaneiro | 509
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Estado 2006
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(1) Inclui todas os homicidios, inclusive os culpasos (sem intengdo de matar)

Fonte: Minishério da Sadde



Em oito anos, as ocorréncias de crimes graves recuaram no Estado de Séo Paulo

Homicidios dolosos Latrocinio
(taxa por 100 mil habitantes) (niimeros absolutos)

36 60
562 540
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