A Defesa na Agenda Nacional
O Plano Estratégico de Defesa

NELSON JOBIM

ssistimos a uma reconfiguragio dos pa-

radigmas politicos e econdmicos que

ditaram as relagbes politicas duran-
te grande parte do século xx. Nesse contex-
to, o Brasil consolida sua posi¢do no mundo,
lastreada na estabilidade politica e economica
conquistada na histéria recente. As atuais cir-
cunstincias, bem como as politicas adotadas
para aproveitd-las, permitiram ao pais maior
projecdo internacional.

Esse processo implica novos desafios, com
as novas responsabilidades que teremos que
assumir progressivamente. Implica, ainda, a
necessidade de planejamento estratégico e de
flexibilidade para sua adaptagio a cendrios em
permanente mudanga.

O reposicionamento internacional do Brasil
determina também novas posturas no campo
da Defesa. Novos padrées de inser¢do inter-
nacional na drea de Defesa dependem, porém,
de nova postura da sociedade nacional. Faz-se
necessario trazer as questdes de Defesa de volta
a agenda nacional, com a reversdo da situagio
vigente desde o término do regime militar.

Nas ultimas décadas, tais questdes foram re-
legadas exclusivamente ao setor militar. O Poder
Civil, que sucedeu ao regime militar, identifica-
va, em seu imagindrio, os temas de Defesa com
repressdo politica. O tema, por isso, foi mar-
ginalizado durante os trabalhos da Assembléia
Constituinte (1987-1988). As liderangas emer-

gentes nio queriam tocar em nada que pudesse
vinculd-las ao regime anterior — nada que pudes-
se identificd-las com o “entulho autoritdrio”.

Ao retraimento do poder civil correspondeu
a reagdo esperada no meio militar: os militares
chamaram a si a tarefa de formular a politica
de Defesa. Como conseqiiéncia necessdria, os
temas de Defesa sairam da agenda nacional.
Executivo e Legislativo passaram a vé-los como
exclusiva agenda militar

A perda de capacidade de investimento de-
vido a crise fiscal que atingiu o pais a partir da
década de 1980 agravou a situagio. Escassearam
os recursos destinados 4 Defesa. A dificuldade
de atender as necessidades provocou perda de
capacidade operacional das Forgas. Chegou-se
ao ponto de fazer-se necessiria a redugio da
permanéncia dos recrutas nos quartéis, pois nao
havia recursos para alimentar os contingentes.

No meio académico, desenvolveu-se pro-
cesso semelhante. Houve distanciamento. Sdo
poucos os estudiosos que se vincularam aos te-
mas de Defesa. Hd mesmo pesquisadores que
foram questionados — por seus colegas — sobre
as suas motivagdes ao orientarem-se para as-
suntos militares. Em outros paises, tais temas
sdo objeto de profundo interesse intelectual. Ha
abundante produgio, em institui¢des civis, de
estudos na drea. O intercimbio entre civis e
militares d4 ao Estado melhores condigdes de
decisdo e a sociedade maior controle.

Com o objetivo de corrigir tais distor¢aes,
o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva criou,



por decreto de 6 de setembro de 2007, o comité
para formula¢do de um PLANO ESTRATEGICO
NACIONAL DE DEFESA, presidido pelo ministro
da Defesa e coordenado pelo ministro extraor-
dindrio de Assuntos Estratégicos.

Integram o comité o ministro do Plane-
jamento, Or¢amento e Gestdo, o ministro da
Fazenda, o ministro da Ciéncia € Tecnologia e

)
os comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, assessorados estes por seus res-
)
pectivos estados-maiores. O relatério com as
diretrizes gerais serd entregue ao Presidente no

dia 7 de setembro de 2008.
A elaboracdo do plano

Trata—se de um projeto ambicioso, focado em
a¢oes de médio e longo prazo. Pretende-se
restaurar a estrutura nacional de Defesa. Cons-
titui objetivo relevante a insergdo das questes
de Defesa na agenda nacional.

O trabalho divide os estudos em trés gran-
des dreas temadticas:

1. a reorganizagio das Forcas Armadas, in-
cluindo o apropriado aparelhamento;

2. a reorganizagio da indudstria nacional de
Defesa, com énfase na capacitagio nacio-
nal, na autonomia tecnolégica e em sua sus-
tentabilidade; e

3. o futuro do Servigo Militar obrigatério e do
sistema de Mobilizagio Nacional.

A elaboragio do plano tem dois pressupos-
tos fundamentais.

O primeiro é a divisio de competéncias en-
tre civis e militares na drea de Defesa:

e ao poder civil cabe a defini¢ao das hipoteses
de emprego dos meios militares;

e as Forgas Armadas cabe definir as proba-
bilidades estratégicas para as hipoteses de
emprego (preparagao para o uso das Forgas
e condugdo desse uso).

O segundo consiste na manutengio da op-
¢do do Brasil pela dissuasdo como estratégia
de Defesa.

Da histéria do século xx vem a licio de
que toda a sociedade arca com os custos, os sa-
crificios e o sofrimento da guerra. Compete a
sociedade — por intermédio das instincias de-
liberativas do sistema democritico de governo
e também pela participagio direta nos debates
— definir o que se espera de seus militares e pro-
ver-lhes os meios para as tarefas que lhes sdo
atribuidas. Entre esses meios, ressalte-se, deve
estar a melhor tecnologia disponivel. Dai par-
tirem os estudos de uma questéo central:

O que quer o Brasil de suas Forcas Armadas?

O comité designado pelo Presidente da Repu-
blica busca a resposta a essa indagagio.

As Forgas vém contribuindo para o es-
clarecimento da questdo central. Fornecem
elementos de sua experiéncia histérica e conhe-
cimentos especificos inicos. Importante papel
terd o debate com os representantes eleitos do
povo e as discussdes abertas com a sociedade
— semindrios e congressos académicos.

Ao final dessa primeira etapa, estardo dispo-
niveis os elementos necessirios a decisdo pelo
Presidente e pelo Congresso Nacional. Somente
entdo se poderd passar a efetiva reorganizagio
das Forgas, com o seu conseqiente aparelhamen-
to, o que nio elide decisdes intercorrentes.

O didlogo com as Forcas baseia-se na for-
mulagio de um conjunto de questdes, aplicavel
a cada uma das hipdteses de emprego apresen-
tadas pelo comité.

A lista, nfo exaustiva, considera as contri-
bui¢ées dos militares e contempla circunstan-
cias de paz e de guerra:

1. monitoramento das fronteiras, do litoral e
do territério, incluindo espago aéreo, em cir-
cunstincias de paz;

2. penetragdo das fronteiras ou abordagem do

litoral:
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a.por uma for¢a paramilitar com a ajuda
velada ou a complacéncia de um Estado
fronteirico;

b. com engajamento aberto de Estado fron-
teirigo;

3. guerra contra for¢as muito superiores na
Amaz6nia;

4. guerra em outra regiio do mundo, ultra-
passando os limites de uma guerra regional
controlada, com emprego efetivo ou poten-
cial de armamento nuclear;

5. participagdo do Brasil em Operagdes de
Manutencio da Paz das Nagbes Unidas;

6. participagio em operagdes internas em ga-
rantia da lei e da ordem.

Sobre cada hipétese, as Forgas responderam
com uma proposta geral sobre a maneira pela
qual cumpririam a tarefa. Responderam, ainda,
as indagagdes especificas:

1. que mudangas organizacionais podem ser
necessdrias para aumentar a eficiéncia e a
eficdcia?

2. que mudangas doutrindrias (préticas opera-
cionais) podem ser necessdrias?

3. que equipamentos serdo necessirios? Que
novos equipamentos precisam ser desenvol-
vidos ou adquiridos? Qual a ordem de prio-
ridade entre os equipamentos necessdrios?

4. de que maneira cada For¢a Singular podera
colaborar com as outras duas?

Com base nas respostas das Forcas a essas
questdes e a outras se instala o debate no comité.

Veja-se a primeira hipétese de emprego. O
monitoramento do territério determina neces-
sidades distintas para cada uma das Forgas Sin-
gulares (dguas, fronteiras e espago aéreo).

O patrulhamento das dguas jurisdicionais jd
¢ uma tarefa hercilea. Dele depende a defesa de
3,5 milhdes de quilémetros quadrados de mar?,

1. Pode chegar a 4,5 milhdes de quilometros qua-
drados em decorréncia do Plano de Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira.

A DEFESA NA AGENDA NACIONAL:

area onde se acumulam as reservas nacionais de
petréleo e por onde trafega grande parcela do
comércio do Brasil com o mundo.

Com cada Forga discutem-se as necessi-
dades especificas a execugio de sua parcela no
monitoramento do territério. Coordenam-se,
ainda, as necessidades das trés Forcas, para seu
emprego combinado.

Das respostas a primeira indagagio espe-
cifica e dos debates subseqlientes poder-se-d
encontrar a organizagio mais adequada para
as Forcas Armadas brasileiras.

Reorganizacao e
reaparelhamento das Forcas

Aquestio sobre a necessidade de mudancas
no perfil e na organizac¢do de cada For-
¢a deve ser entendida da maneira mais ampla
possivel: da alocagio dos efetivos pelo territério
nacional aos padrdes de instrucdo da tropa.

Com o deslocamento, para as regiées Norte
e Centro-Oeste, dos vetores de possiveis ame-
agas, que nio se identificam de forma alguma
com os paises fronteiri¢os, um ponto de ques-
tionamento é o aquartelamento, hoje majori-
tariamente junto ao litoral.

O deslocamento do monitoramento para
as fronteiras Norte e Oeste pée em questdo o
posicionamento das tropas do Exército, hoje
majoritariamente a leste.

A avaliagio de virias alternativas se impde:

1. manter tal estrutura, ou
2. deslocar contingentes para outras regides, ou
3. investir na mobilidade.

A ultima alternativa (3) substitui o paradig-
ma “estar presente” por “poder estar presente”.
Em vez de termos tropas em cada ponto, o pais
investiria em unidades de alta mobilidade e po-
der de fogo que poderiam deslocar-se, com ra-
pidez, para qualquer drea do territdrio.

Todas as alternativas estdo na mesa, poden-
do-se, inclusive, ndo adotar qualquer delas e,
sim, uma combinacio de todas.
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Ressalte-se, ainda, que se discutem novos
modelos com cada uma das Forgas Singulares.
Se, por, um lado, pode ser necessdrio reava-
liar a distribui¢io das unidades do Exército,
pode-se, por outro, debater quio adequada se
mostra a concentragio dos meios militares em
centros urbanos.

Deve-se examinar também a revisdo, ou nio,
dos atuais padrées de instru¢do. Nos conflitos
recentes, hd casos de forgas superiores em to-
dos os quesitos encontrarem dificuldades ao
enfrentar exércitos que ndo dispdem de meios
militares equivalentes. O mesmo se diga do
combate a organiza¢des nido-estatais — estas,
por vezes, com ramificagdes no crime organi-
zado. Cabe indagar se o soldado brasileiro estd
sendo preparado para lidar com este tipo de
conflito, tanto integrando a for¢a com dotagio
de melhores meios quanto atuando como com-
batente de resisténcia.

A organizagio de cada Forca Singular nio
pode levar em conta apenas as possibilidades
de conflito convencional.

Em seguida, emerge a questdo doutrindria:
com a reorganizagio, necessdrio se faz rever, ou
nio, as praticas operacionais, com a intensifica-
¢do da interoperabilidade das Forgas.

Resolvidas essas questdes, surge, entdo, o
problema dos equipamentos.

Assim, a Estratégia Nacional de Defesa ndo
se restringe a retomar o discurso do reaparelha-
mento das For¢cas Armadas.

O préprio termo “reaparelhamento” mostra-
se inadequado. Nio se pretende a simples re-
posi¢do da capacidade perdida, ou seja, trazer o
passado para o presente. A avaliagio das neces-
sidades e a construgdo de novas capacidades se
relacionam com os desafios que se vislumbram
nos cendrios futuros. Tal procedimento altera a
légica que preside, hoje, a discussdo sobre aqui-
si¢do de equipamentos.

A nova avalia¢do de necessidades faz com
que o equipamento deixe de ser um objetivo em
si mesmo, e passe a ser uma ferramenta ade-
quada a um objetivo. Identificam-se as tare-

fas a serem desempenhadas e, em seguida, os
meios necessirios ao seu cumprimento. Com
isso, inaugura-se também a possibilidade de
adog¢do dos mesmos sistemas nas trés Forgas.

E possivel perceber o impacto de tal mu-
danca no caso da aquisi¢do de novos cagas para
a Forca Aérea Brasileira. Em discussio hd al-
guns anos, a op¢do em pauta era basicamente
uma: adquirir, com base nos critérios definidos
pela FAB, 0 modelo mais moderno possivel, para
que ficasse em servigco por um prazo relativa-
mente longo.

Foram avaliados os modelos da chamada
quarta geragdo e a concorréncia internacional
estava na fase final. Foi ela interrompida. Caso
se mantenha a opgdo pela compra de acronaves
de quarta geragio, deve-se incluir a capacitagio
da industria nacional no contetdo tecnolégico
da plataforma.

A interrupgio do processo licitatério firmou
a percepg¢io de que ndo ha decisio tomada: to-
das as propostas continuam na mesa.

A reavaliagdo das hipéteses de emprego abre
novas possibilidades nio contempladas pela sis-
temdtica anterior.

Sendo o monitoramento do territério a
tarefa principal, cabe questionar a prioridade
da aquisi¢do de novos cagas em relagdo aos
demais equipamentos e sistemas necessarios.
Uma das opgdes que agora se apresentam ¢é
o adiamento da compra, direcionando os re-
cursos para outras quatro iniciativas, todas es-
treitamente vinculadas a0 monitoramento do
territério brasileiro.

A primeira iniciativa seria a modernizagio
mdaxima dos avides jd existentes, buscando-se
a modernizagio dos sistemas de armas, até o
limite da estrutura fisica dos atuais avides.

A segunda seria ampliar os investimentos
nos projetos brasileiros para desenvolvimen-
to dos veiculos aéreos nio-tripulados (VANTS),
tanto voltados para a vigilancia quanto para o
combate. Observe-se que o uso dos VANTSs pode
trazer inovagdes profundas também nas prati-
cas operacionais das outras Forgas.
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A terceira iniciativa possivel seria a busca de
um parceiro internacional que domine as tec-
nologias envolvidas para o desenvolvimento de
um caga de quinta geragio. Esta tltima teria a
desvantagem de retardar a disponibilizagio de
aeronaves de ultima geragdo para a FAB, mas
apressaria o processo de aquisi¢do de tecnolo-
gias avancadas nesse segmento.

A quarta iniciativa seria o investimento
macico na formagio de recursos humanos em
tecnologias avangadas, em especial as neces-
sdrias para um conflito no espago cibernético
(cyberspace).

Ressalte-se que nio se discute qual a solu-
¢do mais barata, discute-se, isto sim, eficiéncia
no cumprimento das tarefas.

O mesmo se aplica as demais Forcas. Na
Marinha, por exemplo, aplica-se aos debates
sobre o papel de submarinos e navios de super-
ficie na Defesa Nacional. Optando-se por dar
maior peso ao emprego de um ou outro tipo de
embarcagdo, a Marinha precisard investir nos
sistemas de comunicagdo e vigilancia, inclusive
recorrendo ao apoio de satélites de comunica-
¢oes e de vigilancia.

Observe-se o dilema que se pée quanto a
Marinha.

Tem a Marinha trés grandes fungdes:

1. monitoramento das dguas;
2. negagio do uso do mar;
3. projegio de poder.

Como desenvolver essas fungdes? Devemos
desenvolvé-las de forma igual ou deveremos
optar por um desenvolvimento desigual, mas
combinado? Se optarmos pelo desenvolvimen-
to igual, corre-se o risco de sermos mediocres
em todas elas. Se devemos optar pelo desen-
volvimento desigual, mas combinado, a fun-
¢do prioritdria deverd ser o monitoramento ou
a negagio do uso do mar ou, ainda, a projegdo
de poder? A questdo ¢ relevante e as opgdes
estdo na mesa.

A DEFESA NA AGENDA NACIONAL:

Reorganizacgao da Indistria de Defesa

segunda grande drea temdtica na elaboragao
do Plano é a reorganizagio da industria de
Defesa. Importante, nesse aspecto, é o tipo de
induastria de Defesa que o pais deseja e precisa.

O Brasil ndo pode mais aceitar a condi¢io
de, na melhor das hipéteses, produzir, sob licen-
¢a, material desenvolvido em outros paises.

O dominio da tecnologia é um objetivo
consistente com a manutengdo da capacida-
de dissuasoria. A capacitagio tecnolégica na-
cional constitui requisito para a aquisi¢do de
equipamentos.

Observe-se, porém, que a inten¢io ndo ¢é
excluir para sempre uma trajetéria de aquisi-
¢do de equipamentos e de tecnologias alheias.
Nesse primeiro momento, nio se pode consi-
derar a hipétese de investir recursos e tempo no
desenvolvimento de tecnologias ja disponiveis
no mercado internacional.

Por outro lado, o pais precisa absorver tais
tecnologias e firmar sua capacidade de — com
base nelas, de forma autéctone ou mesmo em
cooperagao com outros paises — atender as suas
demandas na drea.

Embora a agio estatal seja imprescindivel
A sobrevivéncia da industria de Defesa, o setor
privado tem importante papel a desempenhar.
As possibilidades de derivagdo das tecnologias
de uso militar para o emprego civil tornam im-
portante a participagio do setor privado. Mui-
tas tecnologias atualmente aplicadas na aviagdo
comercial e executiva, por exemplo, vém do de-
senvolvimento de aeronaves militares.

A interagdo entre institutos governamen-
tais e privados, militares e civis, jd existe. Os
institutos militares desenvolvem, sozinhos ou
em parcerias com institui¢des de pesquisa pu-
blicas e de empresas privadas, projetos de ar-
mamentos e equipamentos diversos (materiais
defletores de radar, radares, misseis, sistemas
para VANTs etc.).

No entanto, as iniciativas nem sempre con-
seguem os resultados desejados, seja pela falta de
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uma moldura institucional para dar forma a coo-
peragio, seja devido as incertezas orgamentdrias,
seja pelo distanciamento entre os atores.

Quanto 2as agdes das instituicbes militares,
ressalte-se que, entre as questoes apresentadas
a cada Forga Singular, indaga-se quais as ini-
ciativas previstas para o desenvolvimento das
tecnologias necessdrias. H4, também, a preo-
cupagdo com a integrag¢io dos esforcos das trés
Forgas nessa drea.

Os problemas na destinagio de verbas pu-
blicas ao setor de Defesa prejudicaram o uso
das compras governamentais como instrumen-
to de estimulo a capacitagdo da indudstria na-
cional. Muitas das empresas que conseguiram
ocupar nichos no mercado o fizeram gragas a
exportagdes, tendo em vista que as encomendas
internas nio garantiam suporte para a continui-
dade de suas atividades.

Pelo Plano Estratégico Nacional de Defesa,
o governo brasileiro deverd ter papel ativo nesse
processo de consolidagdo da industria nacional
de Defesa. Poder-se-4 definir procedimentos
especiais de compras publicas para privilegiar
o fornecedor nacional comprometido com pro-
gramas de modernizagio tecnoldgica.

Poderdo ser criados, até mesmo, instru-
mentos de participa¢do governamental direta
na gestio das empresas estratégicas do setor,
como agdes especiais do tipo Golden Share.

O Servigo Militar

D iscutidas a estrutura das Forcas e a indus-
tria de Defesa, resta ainda a questdo do
servico militar obrigatério.

Durante a maior parte do século xx, as For-
cas Armadas foram um nivelador republica-
no. Constituiram um espago de oportunidades
iguais para todos, onde se reproduzia um mi-
crocosmo da sociedade brasileira, tanto do pon-
to de vista social quanto geogrifico.

Esse quadro mudou nos dltimos tempos.
Hoje, cerca de 95% dos recrutas sdo, de fato,
voluntdrios. Sé temos convocagdo obrigatéria

em circunstincias especificas nas quais, entre
os jovens voluntarios, ndo se encontram alguns
dos perfis necessirios ao preenchimento dos
requisitos técnicos das Forgas.

Na pritica, o servigo militar estd-se tornan-
do voluntério e perde a caracteristica de espelho
da sociedade. Percebem-se duas possibilidades
para lidar com esse tema. Uma, aprofundar o
processo que vem ocorrendo espontaneamente
e tornar voluntirio o servigo militar. A outra é
a manutengio da obrigatoriedade, que pode, no
entanto, tomar diversos rumos.

Se a opg¢do for a obrigatoriedade, deve-se
estudar o aproveitamento da estrutura existente
e da experiéncia com o programa Soldado Ci-
dadio (formagio profissional para os recrutas)
para aperfeicoar a educagio dos efetivos incor-
porados a cada ano, principalmente nas reas
técnicas e cientificas.

Outra possibilidade a ser discutida ¢ o res-
tabelecimento da efetiva obrigatoriedade. De
aproximadamente 1,5 milhdo de jovens que se
apresentam anualmente, apenas 600 mil entram
em um processo de selecio, e cerca de 70 a 80 mil
sdo aproveitados. Apenas cerca de 5% dos alista-
dos sdo incorporados as Forgas, e o Ministério da
Defesa tem apenas referendado a auto-selegio.

E fundamental reavaliar os critérios para a
selecdo dos recrutas. Poder-se-ia verificar, por
exemplo, a viabilidade de levar em conta, além
do perfil funcional adequado as necessidades das
Forgas e da capacidade fisica e intelectual dos jo-
vens, critério que visasse a obtengio, na tropa, da
mesma heterogeneidade presente na sociedade.

E necessario, ainda, retomar as discussées so-
bre a regulamentagio do servigo social obrigatd-
rio, do qual faria parte a qualificagdo do jovem
para integrar-se ao esfor¢o nacional em caso de
mobiliza¢io, compondo uma reserva civil a ser
empregada em situagoes de emergéncia.

Conselho Sul-Americano de Defesa

D ada a situagio do Brasil no cendrio inter-

nacional, que necessariamente implica
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a¢des também no campo da Defesa, vem ama-
durecendo a idéia de criar, com todos os paises
do continente, um Conselho Sul-Americano
de Defesa. Proposta brasileira nesse sentido
foi apresentada na Reunido Extraordindria de
Chefes de Estado e de Governo da Unasul,
em 23 de maio.

O governo brasileiro sugere que os paises
da regido tenham um foro dedicado & anali-
se e discussio dos temas de Defesa. Tal foro
contribuiria para permitir consolidar o conti-
nente como zona de paz e cooperagio, livre de
conflitos, no momento em que a regido ganha
protagonismo no mundo.

A afirmagio da identidade sul-americana é
um dos objetivos da Unasul e o Brasil real¢a a
conveniéncia de que tal afirmagio se dé, tam-
bém, no campo da Defesa.

As atribui¢des especificas do conselho estio
em discussdo e serdo definidas por consenso
entre as partes.

Entre as possiveis atribui¢oes, destacam-se
a implementag¢do de medidas de fomento da
confianca e da transparéncia e a coordenagio de
posi¢des nos foros multilaterais sobre o tema.
Tais medidas poderiam incluir, por exemplo, a
discussdo das politicas de Defesa de cada pais,
a elaboragio de “livros brancos” e a integragdo
das bases industriais de Defesa.

A industria de Defesa demanda investi-
mentos significativos que s6 se justificam pela
existéncia de uma demanda adequada. Em face
disso, caberia estudar a estruturagio de cadeias
de produgdo de material de defesa na regido.
Poder-se-ia aproveitar as possibilidades de cada
pais, gerando ganhos de escala que justificariam
elevados investimentos.

A regido ganharia, também, pela capacitagio
em tecnologias avangadas, com efeitos positivos
em toda a estrutura produtiva de cada pais.

A possibilidade de integracio das industrias
de Defesa é real, mesmo em 4reas intensivas em
capital e tecnologia. Alguns componentes da
fuselagem das aeronaves da Embraer, por exem-
plo, sio produzidos no Chile (ENAER).

A expansio de agdes como essa aumentaria
a autonomia da regido no suprimento de seus
equipamentos de defesa ou de uso dual.

Quaisquer que sejam as atribui¢coes dadas ao
conselho, a proposta brasileira é de que este se
constitua em foro de discussdes, ndo se preten-
dendo que suas decisbes vinculem as partes.

Nos féruns multilaterais sobre Defesa?, o
conselho poderia coordenar, previamente, as
posicoes da regido, o que lhe daria maior ex-
pressao.

A proposta brasileira ndo prevé a criagio
de exércitos comuns ou de Forcas Conjuntas
de cardter permanente, tendo em vista a ine-
xisténcia de ameagas comuns. Nio se trata de
uma alianc¢a militar cldssica.

Para o Brasil, a prépria participagio conjunta
em Operagdes de Manutengio da Paz das Na-
¢des Unidas ndo implica a criagdo de estruturas
militares permanentes com esse objetivo. O con-
selho poderia tornar-se uma instincia de agrega-
¢do dos esforgos existentes, de modo a organizar
o que vem sendo feito em contatos bilaterais en-
tre os paises envolvidos e entre eles e a ONU.

Algumas medidas que poderiam ser utili-
zadas pelo conselho so interages jd existentes
entre as Forcas Armadas dos paises da regido.
A cooperagio para formagio e treinamento de
pessoal militar, por exemplo, ¢ tradicional na
regido. As escolas militares brasileiras sio, cada
ano, freqientadas por dezenas de oficiais de
paises vizinhos. Ao retornarem a seus paises,
esses militares contribuem para as boas rela-
¢Oes regionais.

Esse intercambio, no entanto, é promovido
isoladamente pelas For¢as Armadas sul-america-
nas, quando deveria configurar-se como politica
dos Estados. Elevar tais iniciativas a esse patamar
poderia ser uma atribui¢do do conselho.

Na base do conselho estariam os préprios
principios e valores compartilhados pelos paises

2. Junta Interamericana de Defesa (jin), Comis-
sdo de Seguranca Hemisférica da oa, Conferéncia de
Ministros de Defesa das Américas etc.

A DEFESA NA AGENDA NACIONAL: O PLANO ESTRATEGICO DE DEFESA 15



da regido, entre eles a ndo-interven¢io em assun-
tos internos e o respeito a soberania, 4 autodeter-
minagio e a integridade territorial dos Estados.

Ademais, considera-se fundamental que,
em suas atividades, o conselho leve em conta
as condicionantes geopoliticas da regido, como
as relacionadas com as sub-regies conforma-
das pela geografia. Deve-se ter em mente, por
exemplo, as vertentes Platina, Amazonica e
Andina, bem como a existéncia de sub-regides
voltadas para os oceanos Atlantico e Pacifico e
para o mar do Caribe.

A Defesa na Agenda Nacional

elaboragio de um Plano Estratégico de

Defesa Nacional busca evitar a repeti¢io
do erro de permitir que a urgéncia na solugio de
problemas leve & op¢do por medidas de rdpido
impacto que, no longo prazo, possam mostrar-
se inadequadas.

O mais importante nesse processo, no en-
tanto, é que se consiga recolocar as questdes de
defesa na agenda nacional. Nio se trata apenas
de mobilizar o governo, mas também de rein-
serir o tema no cotidiano da sociedade.

Os trabalhos em andamento demonstram
que isso ¢ possivel. O didlogo entre civis e mili-
tares sobre as questoes de defesa tem sido franco
e aberto, fundado na mais absoluta transparéncia
e no pressuposto de que todos os assuntos sio
passiveis de discussdo. Parlamentares, empre-
sdrios, académicos, militares, politicos da base
do governo e da oposi¢io, todos esses grupos
tém participado e participardo ativamente dos
debates para a defini¢do do que o Brasil quer de
suas Forcas Armadas.

O sucesso obtido até o momento permite en-
trever a efetiva viabilidade de garantir ao Estado
brasileiro os meios adequados para a Defesa Na-
cional, com a participagio e em beneficio de toda
a sociedade. Temos que pensar grande. 0
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