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PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA (PRONASCI)
Uma leitura a luz dos direitos humanos, uma verséo ainda em construcao

Coordenacdo Nacional do MNDH*
Apresentacéo

Este texto tem por finalidade apresentar uma leitura sobre o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), instituido pelo governo federal em 20/08/2007, através
da Medida Provisoria n° 384. E nosso interesse fazer uma leitura enfocada & luz dos direitos humanos.
Trata-se de um exercicio coletivo e em construcdo. Por isso, as posicfes aqui expressas, ainda nao
sdo definitivas e estdo abertas a discussédo e qualificacéo.

PARTE | — Rapida decri¢cdo do Programa

A Medida Proviséria (n° 384, de 20/08/2007) que instituiu o PRONASCI? define, em seu artigo 2°,
que o Programa tem por finalidade (ou destina-se) “a prevencdo, controle e repressdo da
criminalidade, atuando em suas raizes sécio-culturais, articulando acdes de seguranca publica e das
politicas sociais”. Observa-se que o foco é a criminalidade, que serd enfrentada com “prevencéo,
controle e repressdo”, sendo que a atuacdo pretende ir as “raizes socio-culturais” da criminalidade,
utilizando-se de forma principal da estratégia de articulacdo entre “acbes de seguranca publica” e
“politicas sociais”.

As diretrizes do Programa sédo estabelecidas no artigo 3° da Medida Proviséria e sao as seguintes:
“I - promocéo dos direitos humanos, considerando as questdes de género, étnicas, raciais, geracionais,
de orientacdo sexual e de diversidade cultural; Il - criacdo e fortalecimento de redes sociais e
comunitérias; 1l - promocao da seguranca e da convivéncia pacifica; IV - modernizacao das instituicdes
de seguranga publica e do sistema prisional; V - valorizagcao dos profissionais de seguranca publica e
dos agentes penitenciarios; VI - participacao do jovem e do adolescente em situacao infracional ou em
conflito com a lei, do egresso do sistema prisional e familias; VIl - promocao e intensificacdo de uma
cultura de paz, de apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos; VIII -
ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do sistema
prisional, mediante a implementacdo de projetos educativos e profissionalizantes; IX - intensificacdo e
ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado e da corrupgéo policial; X - garantia do
acesso a justica, especialmente nos territérios vulneraveis; Xl - garantia, por meio de medidas de
urbanizacao, da recuperacédo dos espacos publicos; e Xll - observancia dos principios e diretrizes dos
sistemas de gestao descentralizados e participativos das politicas sociais e resolu¢ges dos conselhos
de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao PRONASCI".

A apresentagdo do Programa, divulgada no sitio do Ministério da Justi¢a, diz que sdo objetivos:
“Modernizagéo do sistema de seguranca publica e valorizagdo de seus profissionais e reestruturacéo
do sistema prisional; Ressocializagdo de jovens com penas restritivas de liberdade e egressos do
sistema prisional; Inclusdo do jovem em situagdo infracional ou criminal nas politicas sociais do
governo; Enfrentamento a corrupgéo policial e ao crime organizado; Promocgao dos direitos humanos,
considerando as questbes de género, étnicas, raciais, de orientacdo sexual e diversidade cultural; e
Recuperacao de espacos publicos degradados por meio de medidas de urbanizacéo”.

Na mesma apresentacao fica estabelecido o foco: “Além dos profissionais do sistema de seguranca
publica, o Pronasci tem como publico-alvo jovens de 15 a 29 anos que estdo a beira da criminalidade
ou ja em conflito com a lei. O objetivo € a inclusdo e acompanhamento do jovem em um percurso social
e formativo que |he permita o resgate da cidadania”. De acordo com o que estabelece o artigo 4° da
Medida Provisoéria, o Programa tera: “| - foco etario: populagdo juvenil de quinze a vinte e nove anos;

! Texto elaborado para subsidiar os debates no Encontro Nacional de Direitos Humanos, Brasilia, 24 a 26 de setembro de 2007.
2 As informag6es aqui citadas foram colhidas do sitio do Ministério da Justica (www.mj.gov.br), em 17/09/2007.
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Il - foco social: jovens e adolescentes, em situacdo infracional ou em conflito com a lei, e egressos do
sistema prisional e familias expostas a violéncia urbana; e Il - foco territorial: regibes metropolitanas e
aglomerados urbanos que apresentem altos indices de homicidios e de crimes violentos”.

As metas do Pronasci, conforme divulgado pelo Ministério da Justica, sdo: “Beneficiar, direta ou
indiretamente, 3,5 milhdes de pessoas entre profissionais de seguranc¢a publica, jovens e suas familias;
Buscar a reducdo do nimero de homicidios, dos atuais 29 por 100 mil habitantes para 12 homicidios
por 100 mil habitantes, nos préximos quatro anos”

A implementacdo dos programas, projetos e a¢gbes do Pronasci, conforme previsto na Medida
Provisoria, sera feita articulando diversos agentes publicos, sendo que a coordenacédo da gestao sera
do Ministério da Justica (art. 8°). Conforme estabelece o artigo 5° da Medida Provisoria: “sera
executado de forma integrada pelos 6rgdos e entidades federais envolvidos e pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que a ele se vincularem voluntariamente, mediante instrumento de cooperacao
federativa”. As condicfes para participacdo estdo estabelecidas no artigo 6°: “| - participacdo na gestédo
e compromisso com as diretrizes do programa; Il - compartilhamento das acdes e das politicas de
seguranca, sociais e de urbanizacdo; Ill - comprometimento de efetivo policial nas acbes para
pacificagéo territorial, no caso dos Estados e do Distrito Federal; 1V - disponibilizacdo de mecanismos
de comunicacéo e informacédo para mobilizagéo social e divulgacdo das acdes e projetos do programa;
e V - apresentacdo de plano diretor do sistema penitenciario, no caso dos Estados e do Distrito
Federal”. Para a execucao, esta prevista a possibilidade de a Unido realizar convénios de cooperacao,
acordos, ajustes ou outros, com: “com érgdos e entidades da administragdo publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem assim com entidades de direito publico e privado sem fins
lucrativos, observada a legislacéo pertinente” (art. 7°). A apresentagéo do Programa, divulgada no sitio
do Ministério da Justica, estabelece que “Inicialmente, o Programa serd implementado nas 11 regifes
metropolitanas brasileiras mais violentas, segundo dados dos ministérios da Justica e da Saude. Sao
elas: Belém, Belo Horizonte, Brasilia (Entorno), Curitiba, Macei6, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Sdo Paulo e Vitoria. A execucdo do programa se dard por meio de mobiliza¢gdes comunitarias
e policiais e comeca a partir da instalacdo dos Gabinetes de Gestéo Integrada Municipais (GGIM) nos
territérios definidos pelo Pronasci. Os GGIM articulardo junto aos 6rgdos competentes acfes
integradas de combate a violéncia e dardo condi¢Bes para o trabalho de equipes multidisciplinares do
Pronasci, que serdo compostas de assistentes sociais, psicologos, educadores, pedagogos”.

As acoes do Programa, conforme divulgacéo do Ministério da Justica sdo: “O Pronasci é composto
por 94 acdes, que envolvem a Unido, estados, municipios e a propria comunidade. Entre elas, destaca-
se o projeto Maes da Paz, que oferecerd uma bolsa para as mulheres das comunidades atendidas que
gueiram se engajar no Programa. Elas serdo capacitadas em temas como ética, direitos humanos e
cidadania e terdo a incumbéncia de aproximar os jovens com 0s quais 0 Pronasci vai trabalhar”.
Traduzindo-se em numeros, atingirdo: 225 mil policiais civis, militares e agentes penitenciarios de baixa
renda com bolsa formag¢do; 17 mil policiais de baixa renda via Caixa Econémica Federal (CEF); 13 mil
via imoveis a serem retomados pela CEF; cerca de 20 mil através de cartas de crédito de R$ 30 a R$
50 mil para policiais de renda média com politicas de habitacdo; 425 mil jovens entre 18 e 29 anos
serdo atingidos pelas diversas acfes do Pronasci, incluindo 63 mil reservistas; 33.040 vagas novas
para homens e 4.400 para mulheres (com atendimento educacional, profissionalizante e de cidadania)
no sistema prisional. A Medida Provisoéria institui, sem prejuizo de outros, trés projetos (como a indicar
sua implementacdo imediata e quica, prioridade): “Reservista-Cidaddo, Protecdo de Jovens em
Territério Vulneravel (PROTEJO) e Maes da Paz” (art. 9°). O Projeto Reservista-Cidadao “é destinado a
capacitacdo de jovens recém-licenciados do servico militar obrigatério, para atuar como lideres
comunitarios nas areas geogréficas abrangidas pelo PRONASCI” (art. 10), sendo que, “o trabalho
desenvolvido pelo reservista-cidaddo, que tera duracdo de doze meses, tem como foco a articulagéo
com jovens e adolescentes em situacdo infracional ou em conflito com a lei, para sua incluséo e
participacdo em acdes de promocgido da cidadania” (§ 1°) e “a implementacdo do Projeto Reservista-
Cidadao dar-se-a por meio da identificacdo dos participantes, dentre jovens licenciados, os quais
receberdo formac&o sdcio-juridica e terdo atuacado direta na comunidade” (§ 2%). O Projeto de Protecdo
dos Jovens em Territorio Vulneravel (PROTEJO) “é destinado a formacéo e inclusdo social de jovens e
adolescentes que se encontrem em situacao infracional ou em conflito com a lei, e expostos a violéncia
doméstica ou urbana, nas areas geograficas abrangidas pelo PRONASCI” (art. 11), sendo que “o
trabalho desenvolvido pelo PROTEJO, que ter4 duracdo de um ano, podendo ser uma Unica vez
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prorrogado por igual periodo, tem como foco a formacédo cidada dos jovens e adolescentes a partir de
préaticas esportivas, culturais e educacionais que visem resgatar a auto-estima, a convivéncia pacifica e
incentivo a reestruturagdo do seu percurso social-formativo para sua inclusdo em uma vida saudavel”
(8 1% e “a implementacdo do PROTEJO dar-se-a por meio da identificacdo dos jovens e adolescentes
participantes, sua inclusdo em praticas esportivas, culturais e educacionais e formagéo sécio-juridica
realizada por meio de cursos de capacitagdo legal com foco em direitos humanos, combate a violéncia
e a criminalidade, temética juvenil, bem como em atividades de emancipacdo e socializacdo que
possibilitem a sua reinsercdo nas comunidade em que vivem” (8§ 2%). O Projeto Mies da Paz “é
destinado a capacitacdo de mulheres lideres comunitarias atuantes nas areas geogréficas abrangidas
pelo PRONASCI” (art. 12), sendo que “o trabalho desenvolvido pelas maes da paz tem como foco a
articulacdo com jovens e adolescentes, em situacéo infracional ou em conflito com a lei, para sua
participacdo e inclusdo em programas sociais de promocédo da cidadania e na rede de organizacdes
parceiras, capazes de responder, de modo consistente e permanente as suas demandas por apoio
psicoldgico, juridico e social” (§ 1°) e “a implementac&o do Projeto Mies da Paz dar-se-a por meio de:
| - identificacdo das participantes; Il - formacao sécio-juridica realizada mediante cursos de capacitacao
legal, com foco em direitos humanos, género, combate a violéncia e a criminalidade; e |l -
desenvolvimento de atividades de emancipacéo e reeducac¢do dos jovens e adolescentes em situagéo
infrz%cional ou em conflito com a lei, que possibilitem a sua reinser¢éo nas comunidades em que vivem”
(8 29).

Os recursos previstos para o Programa em geral, segundo a Medida Proviséria sdo: “As despesas
com a execucdo dos projetos correrdo a conta das dotagbes or¢camentdrias consignadas anualmente
no orcamento do Ministério da Justica, observados os limites de movimentacdo, de empenho e de
pagamento da programacao orcamentaria e financeira anual” (art. 16). No paragrafo Unico do artigo diz:
“O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios dos Projetos instituidos nesta
Medida Proviséria com as dotacbes orcamentarias existentes”. Traduzidos em numeros, o sitio do
Ministério da Justica, informa que serdo investidos: R$ 483 milhdes do orcamento do MJ/2007
(descontigenciados); R$ 806 milhdes/ano, de 2008 a 2011; e R$ 600 milhdes/ano para o Bolsa-
Formacao, de 2008 a 2012, o que soma um total de R$ 6,707 bilhdes. Em suma, sao 483 milhdes em
2007; 1,406 bilhdo por ano em 2008, 2009, 2010 e 2011 e 600 milh6es em 20012. Para os projetos
especificos, a Medida Provisoria autoriza o Poder Executivo “a conceder auxilio financeiro aos
participantes a que se referem os arts. 10, 11 e 12, a partir do exercicio de 2008, nos seguintes
valores: | - R$ 100,00 (cem reais) mensais, no caso dos Projetos Reservista-Cidadao e PROTEJO; e
II-R$ 190,00 (cento e noventa reais) mensais, no caso do Projeto Mées da Paz (art. 13). O
paragrafo Gnico do mesmo artigo diz que: “E vedada a cumulatividade da percepgdo dos auxilios
referidos no caput com qualquer outro de natureza semelhante concedido pela Unido, e, se for o caso,
devera o participante optar por apenas um deles, na forma do disposto em regulamento”.

O Ministério da Justica, em seu sitio, divulgou as estratégias de gestdo do Pronasci que, “sera
desenvolvido por meio de gestdo descentralizada. Para garantir a realizacdo das acfes no pais, serdo
celebrados convénios, contratos, acordos e consoércios com estados, municipios, organizacdes nao-
governamentais e organismos internacionais. Com esses mecanismos, pretende-se que estados e
municipios tenham condicbes estruturais, fisicas e financeiras para implementar as acdes do Pronasci.
A instituicdo responsavel pela avaliagdo e acompanhamento do programa sera a Fundacao Getulio
Vargas (FGV). A execugdo do Pronasci serd monitorada por 106 consultores - dois em cada
municipio. Além da verificacdo dos indicadores, também sera feita a avaliagdo do contexto econdmico
e social. O controle mais abrangente do Programa contard com a participagéo da sociedade”.

PARTE Il — Recuperando as recomendacdes internacionais

Com a finalidade de apresentarmos subsidios para a andlise do Pronasci, recuperamos, em
seguida, algumas das preocupacdes e das recomendacdes definidas pelos Orgéos das Nagdes Unidas
encarregados de fazer o monitoramento dos compromissos internacionais de direitos humanos
assumidos pelo Brasil.



MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

Luta pela vida, Contra a Violéncia

Sede Nacional
SEPN 506 — Bloco C — Subsolo — Sala 34 — 70530-535 — Brasilia — DF
Fone: 61 3273-7320/7170 - Fax: 61 3274-7671
E-mail: mndh@mndh.org.br Home: www.mndh.org.br

MNDH

O Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, encarregado de monitorar o cumprimento do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ratificado pelo Brasil em 1992, em suas Observacdes
Conclusivas (ONU. CCPR/C/BRA/CO/2 — de 1°/12/2005, traducéo livre) a partir do Segundo Informe
Oficial apresentado pelo Estado Brasileiro, manifestou entre seus motivos de preocupacdo e
recomendacgdo 0s seguintes aspectos: “9. O Comité estd preocupado com a falta de supervisao civil
efetiva das atividades da policia militar (art. 2)” e recomenda: “O Estado Parte deveria providenciar
condi¢Bes para que a policia militar esteja sujeita a instituicdes e procedimentos de responsabilidade
judicial e civil. Os tribunais ordinérios deveriam ter jurisdicdo penal em todos os casos de violagdes
graves de direitos humanos cometidos pela politica militar, incluindo-se o uso excessivo da forca e o
homicidio culposo e doloso”. Segue dizendo que “12. Preocupa ao Comitée o uso generalizado da
forca excessiva pelos funcionérios encarregados de fazer cumprir a lei, 0 emprego da tortura para obter
confissbes de suspeitos, os maus tratos feitos pela policia durante a detencdo e as execucgbes
extrajudiciais. Teme que essas violacBes patentes dos direitos humanos cometidas por funcionarios
encarregados de fazer cumprir a lei ndo sejam devidamente investigadas e que ndo se garanta as
vitimas indenizacdo alguma, o que cria um clima de impunidade (arts. 6 y 7)". Diante disso o “Estado
Parte deveria: a) adotar medidas estritas para erradicar as execucdes extrajudiciais, a tortura e outras
formas de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes e abusos cometidos por funcionarios
encarregados de fazer cumprir a lei; b) providenciar condicdes para que todas a denlncias de
violagbes de direitos humanos cometidas por tais funcionarios sejam investigadas imediatamente e
com imparcialidade. De modo particular, estas investigacdes ndo deveriam ser feitas nem pela policia e
nem sob sua autoridade, e sim por 6rgdo independente e o acusado deveria ser suspenso de suas
fungbes durante a investigacgdes; ¢) denunciar judicialmente os autores e tomar providéncias para que
Ihes seja imposta sancao proporcional a gravidade dos crimes cometidos e outorgar recursos eficazes
as vitimas, incluida a reparacdo; e d) prestar maxima atengcdo as recomendacdes dos Relatores
Especiais das Na¢bes Unidas sobre a tortura, as execucdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, e
sobre a independéncia de magistrados y advogados formuladas nos informes de suas visitas ao Pais”.
Ademais: “16. O Comité diz-se preocupado com a superlotacdo e com as condi¢cdes desumanas de
detencdo nas prisdes estaduais e federais, o recurso a prisdo preventiva prolongada em carceragens
policiais e o confinamento arbitrario de presos que ja cumpriram pena (arts. 9y 10)". Para o que
recomenda que: “o Estado Parte deveria adotar urgentemente medidas para melhorar a situacdo de
todas as pessoas privadas de liberdade, antes e depois da condenacdo deveria tomar providéncias
para que a prisdo provisoria, ndo exceda um ou dois dias depois do arresto e deveria por fim a pratica
de prisdo preventiva nas delegacias de policia. O Estado Parte deveria elaborar um sistema efetivo de
liberdade proviséria sob fianca, tomar providéncias para que os acusados sejam denunciados
judicialmente com o maximo de agilidade possivel e aplicar outras medidas distintas da pena de priséo.
Ademais, o Estado Parte deveria tomar medidas urgentes para por fim a pratica generalizada de
manter os presos confinados por longos periodos depois de terem cumprido a pena”.

O Comité de Combate a Tortura (CAT) das NagBes Unidas, encarregado de monitorar 0s
instrumentos internacionais que proibem esta pratica, depois de analisar o Informe Oficial do Estado
brasileiro, assim se pronunciou em suas Observacdes Conclusivas (UN. CAT. A/56/44, par. 115-120,
de 16/05/2001): “119. O Comité expressa sua preocupacdo com O0S seguintes aspectos: a) a
persisténcia de una cultura que aceita os abusos perpetrados pelos agentes publicos, as numerosas
queixas de atos de tortura e de tratamento cruel, deshumano ou degradante, tanto nas delegacias de
policia como nas prisbes e nos quartéis das forcas armadas, assim como a impunidade dos que
cometem estes atos; b) a superlotacdo e as mas condicbes materiais e higiénicas dos
estabelecimentos penitenciarios, a falta de servigos essenciais, em particular de saude, e a violéncia
entre 0s presos assim com 0s abusos sexuais. Preocupam de modo especial ao Comité as queixas de
maus-tratos e de discriminacdo de certos grupos, em especial por razbes de origem social e de
orientagdo sexual, N0 acesso aos servigos essenciais ja limitados; c¢) os longos periodos de detengéo
preventiva e a morosidade dos procedimentos judiciais que, somados a superlotacdo nas prisfes, tém
como conseqiiéncia o aprisionamento de acusados e de condenados em carceragens policiais, lugares
insuficientemente equipados para tal, 0 que poderia constituir em si uma violacdo das disposi¢cdes do
artigo 16 da Convencao; d) a formacao general dos funcionarios encarregados de aplicar a lei, inclusive
do pessoal médico, ainda insuficiente, em todos os niveis, ndo atendendo ao previsto no artigo 10 da
Convencao; e) a previsdo de competéncia de investigar denincias de crimes de tortura praticada por
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agentes das forcas policiais sob responsabilidade da policia, sem controle efetivo do Ministério Publico,
0 que resulta no impedimento de investigacdes imediatas e imparciais e contribui com a impunidade
gozada pelos autores destes atos; f) a falta de um procedimento institucionalizado e acessivel para
garantir que as vitimas da tortura sejam reparadas e indenizadas justa e adequadamente, como prevé
o0 artigo 14 da Convencdao; e g) a auséncia de uma proibicdo explicita na legislacdo de aceitar, como
elemento de prova em processos judiciais, toda declaracdo obtida sob tortura”. Diante disso “120. O
Comité formula as seguintes recomendacfes: a) O Estado Parte deveria tomar providéncias para que a
interpretacdo da lei sobre a tortura seja feita de acordo com o que estabelece o artigo 1° da
Convencao; b) O Estado Parte deveria adotar todas as medidas necessérias para investigacao
imediata e imparcial, sob o controle efetivo do Ministério Publico, em todos os casos de alegacdes de
tortura, tratamento cruel, deshumano ou degradante, incluindo os atos cometidos por agentes policiais.
Durante as investigagbes, os agentes envolvidos devem ser suspensos do exercicio de sua funcéo
policial; ¢) deveriam ser adotadas todas as medidas necesséarias para garantir a pessoa privada de
liberdade o direito a defesa e, em conseqiiéncia, a ser assistida por um advogado designado pelo
Estado; d) precisam ser urgentemente adotadas medidas para melhorar as condi¢cdes de detencéo nas
carceragens policiais e nas prisbes e o Estado Parte deveria também redobrar seus esforcos para
remediar a superlotagdo carceraria e instaurar um sistema de monitoramento sistematico e
independente do tratamento dado as pessoas encarceradas; €) o Estado Parte deveria reforcar as
atividades de educacéo e de promocao dos direitos humanos em geral e da Convencgéo, em particular,
destinadas aos funcionarios encarregados de aplicar a lei, assim como estabelecer uma formagéao
sobre estes temas nos programas de ensino regular de formacéo dos novos agentes e também nas
escolas em geral; f) deveriam ser adotadas medidas para regulamentar e institucionalizar o direito das
vitimas de tortura a ter acesso a uma indenizagéo justa e adequada sob a responsabilidade do Estado,
assim como para estabelecer programas para sua readaptacao fisica e mental mais completa possivel;
e g) o Estado deveria proibir explicitamente a utilizacdo de declaracBes obtidas sob tortura como
elemento de prova em processos judiciais.

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nag¢fGes Unidas, encarregado de
monitorar o cumprimento do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), ratificado pelo Brasil em 1992, depois de analisar o primeiro Informe Oficial do Estado
brasileiro, em suas Observacdes Conclusivas (ONU. CESCR. E/C.12/1/Add.87, de 23/05/2003)
manifestou suas preocupacdes sobre: “25. O Comité observa com preocupacdo 0 assassinato de
agricultores sem terra e de membros de organiza¢gBes cometer tais crimes. 26. Enquanto toma nota da
preocupacéo expressada pelo Estado Parte no sentido da necessidade de uma melhor coordenacéo da
politica para a crianca e para a populacao juvenil, o Comité solicita que o Estado Parte inclua em seu
proximo Informe periddico, informacao sobre as medidas tomadas para melhorar o funcionamento dos
servigos para criancas e a populagdo juvenil” e fez recomendacges: “49. O Comité encoraja o Estado
Parte a promover acdes legais contra os responsaveis por crimes cometidos contra agricultores sem
terra e membros de organizagdes sindicais e a implementar medidas eficazes e preventivas para
assegurar a protecdo a todos 0s pequenos agricultores e membros de organizac¢des sindicais [...] 60. O
Comité encoraja 0 Estado Parte a implementar medidas efetivas, incluindo politicas, programas e
legislacéo especifica visando melhorar as condi¢des de vida dos prisioneiros e dos detentos”.

O Comité dos Direitos da Criang¢a, encarregado de monitorar o cumprimento da Convencdo dos
Direitos da Crianc¢a, depois de analisar o Informe oficial do Estado brasileiro, chamou a atencéo, entre
outros, para os seguintes aspectos em suas Observacdes Conclusivas (ONU. CRC/C/15/Add.241, de
3/11/2004). Informaremos a preocupacdo e, em seguida a recomendacédo: “34. Mesmo que o Comité
perceba que o direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento esteja consagrado na legislacao
nacional, ndo deixa de ficar extremadamente preocupado com o nimero de criangas assassinadas no
Brasil, como informou a Relatora Especial sobre execuces extrajudiciais, sumarias o arbitrarias em
seu informe de 2004, no qual afirmava que os autores deste delitos sdo principalmente policiais
militares ou ex-policiais (E/CN.4/2004/7/Add.3). 35. O Comité insta o Estado Parte a adotar, como
guestdo de maxima prioridade, todas as medidas necessérias para impedir 0 assassinato de criangas,
investigar a fundo cada una dessas viola¢des graves dos direitos da crianga, levar os autores ante o0s
tribunais y apoiar e indenizar adequadamente a familia das vitimas”. Mais adiante diz que: “40. O
Comité nota que a Lei sobre a tortura de 1997, o Cédigo Penal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente proibem firmemente a tortura e 0os maus tratos. Mesmo assim, esta profundamente
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preocupado com a falta de aplicacédo da legislacao, ja que, nos ultimos anos, tem sido informado, como
o fez o Relator Especial sobre a tortura (E/CN.4/2001/66/Add.2), um importante nimero de casos de
tortura e de tratamento desumano ou degradante. 41. O Comité insta o Estado Parte a que aplique
cabalmente a legislac@o e tenha em conta as recomendacBes da Relatora Especial sobre execucdes
extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias e do Relator Especial sobre a tortura, em particular no que diz
respeito as medidas efetivas contra a impunidade. Insta a que, no proximo informe periédico indique o
namero de casos de tortura e de tratamento desumano ou degradante de criancas que tenham sido
comunicados as autoridades e aos Orgaos pertinentes, o niumero de autores desses atos que foram
condenados pelos tribunais e o carater das sentengas”. Também apontou que: “44. S&do motivo de
preocupacdo do Comité o grande ndmero de criancas internadas em instituicdes e a precariedade de
suas condi¢bes de vida. Da mesma forma, lhe preocupa que, com demasiada frequéncia, a aten¢éo
dada a elas ndo atenda a normativa, o que poderia prejudicar a protecdo de seus direitos e que a
supervisdo do programa seja deficiente. 45. O Comité recomenda que o Estado Parte: a) estude
a fundo a situacdo das criancas e adolescentes internacao, incluidas as condi¢cdes nas quais vivem e
0s servicos que lhe séo prestados; b) elabore programas e politicas de prevencdo ao internamento,
por exemplo, dando apoio e assessoramento as familias em situacdo de maior vulnerabilidade por
meio de programas de bem estar social, realizando campanhas de sensibilizagdo e, quando
necessario, recorrendo a outro tipo de tutela; c) siga tomando todas as medidas necessarias para que
as criancas e adolescentes internados possam retornar a suas familias sempre que seja possivel e sua
internacdo somente seja adotada como ultimo recurso; d) formule normas claras para as instituicdes
existentes e se certifique de que haja exame periédico das condi¢bes de internacdo conforme o artigo
25 da Convengdo”. Ademais: “48. E motivo de profunda preocupacdo do Comité o grande nimero de
criancas e adolescentes vitimas da violéncia, abusos ou descuido, como o0 abuso sexual. 49. O Comité
recomenda que o Estado Parte: a) leve a cabo campanhas de sensibilizacdo para evitar as mas
consequéncias dos maus tratos: b) faca o0 necessario para prevenir os abusos e a falta de cuidado; c)
além dos procedimentos existentes, institua procedimentos respeitosos e mecanismos preventivos
efetivos para receber, verificar e investigar as denuncias, com a intervencdo de autoridade sociais e
judiciais quando necessério, a fim de encontrar solu¢Bes apropriadas ao interesse superior da crianca;
d) tome em conta as barreiras socioculturais que impedem que as vitimas pecam ajuda e trate de
supera-las; e) peca assisténcia, por exemplo ao UNICEF e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)".

PARTE lll — Algumas Considera¢des

As consideracdes que tragcamos em seguida visam problematizar aspectos relevantes do Pronasci
com a expectativa de colaborar com seu aprimoramento e, sobretudo, cumprindo a tarefa de
monitoramento independente e autbnomo das politicas publicas a luz dos direitos humanos, tarefa
primordial de uma organizacdo de direitos humanos como € o MNDH. Neste sentido, apontamos os
seguintes aspectos.

Conceito de criminalidade e foco do programa

Programas precisam ser focais. Eles ndo sao politicas gerais. Por isso, € compreensivel e aceitavel
gue o Pronasci tenha identificado um foco de atuagdo. Se, por um lado isto é positivo e precisa ser
saudado como uma importante iniciativa, por outro, demonstra que ainda € uma acao recortada e esta
longe de ser uma politica em sentido universal. Para comentar este posicionamento nos atemos a
alguns aspectos em seguida.

O Programa trabalha com um conceito genérico de criminalidade na definicdo normativa®. Na
apresentacao programatica, especifica dizendo que se refere a homicidios, visto que uma das metas
gerais é “buscar a reducdo do numero de homicidios, dos atuais 29 por 100 mil habitantes para 12

% E conhecida a discussdo sobre os dados que estdo disponiveis sobre violéncia e criminalidade. Trabalharemos com os que
estdo disponiveis. Certamente, um DIAGNOSTICO, consistente e focado sobre o assunto deveria ser uma das medidas do
Pronasci, até para justar-se de forma ainda mais consistente a realidade.
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homicidios por 100 mil habitantes, nos préximos quatro anos”, o que significa uma reducéo da ordem
de 58,62% no indice, em média uma redugdo de em torno de 15% ao ano. Considerando-se que nos
dltimos, segundo Silvia Ramos*, “No Brasil, 50 mil pessoas sdo assassinadas por ano. Nossas taxas
de mortes violentas estéo entre as mais altas do mundo ha mais de duas décadas. Passamos de 11,7
homicidios por 100 mil habitantes, em 1980, para 26,9 pelos mesmos 100 mil, em 2004”, chegando aos
atuais 29 por 100 mil. Isto significa que a proposta do Pronasci pretende fazer os indices retornarem ao
gue eram em 1980, mais de 25 anos atras, isso em quatro anos. Uma meta no minimo ousada. Nas
Regides Metropolitanas onde serd prioritaria a atuacéo do Programa, segundo o Ministério da Justica,
as taxas de homicidio por 100 mil entre jovens de 15 a 29 anos (em 2004) eram as seguintes: Vitoria
(158,7), Recife (156,2), Belo Horizonte (127), Macei6 (120,1), Rio de Janeiro (116,7), Salvador (83,4),
Sao Paulo (79,1), Curitiba (76,2), Brasilia e Entorno (69,4), Porto Alegre (63,3) e Belém (52,6).
Conforme tabela publicada pelo IPEA®, a estimativa de vitimas de homicidios s&o as seguintes:

Estimativa de vitimas de homicidio — faixa etaria e sexo — Brasil, 1995-2004

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Taxa geral 21,8 259 26,3 278 7.7 28,7 29,5 30,2 30,3 28,2
Homens 40,5 473 485 51,5 51,5 53,3 54,9 56,3 56,7 52,7
Mulheres 35 5,0 47 47 46 48 4,8 48 4,7 45
0a 11 anos 0.9 1.2 12 12 1,2 12 1,2 12 11 1,0
1217 anos 128 14,7 154 169 17,1 18,8 18,9 20,9 214 20,7
182 24 anos 474 54.4 57,2 616 62,0 66,5 66,9 &9,1 69,4 64,3
25359 anos 293 357 355 364 36,2 364 37,6 373 374 34,7
60 ou mais anos 93 119 1.3 14 1,9 1,7 12,3 12,7 13,2 12,3
Homens jovens® 88,8 100,0 1058 1148 15,6 1244 125,3 129,9 130,3 120,7
Mulheres jovens” 6,2 82 80 7.8 78 81 7.9 7.8 7.9 74

Fonte: DATASLS, Sim 1995 — 2004; IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populacéo e Indicacores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da
Dindmica Demogréfica. Projecdo da Populagdo do Brasil por Sexo e ldade para o Periodo 1980-2050 — Revisdo 2004,

Elaboragdo dos autores.

Obs.:™ Homens e mulheres jovens sdo aqueles com idade ertre 18 e 24 anos.

Os estudos mostram que a violéncia tem, ainda segundo Silvia Ramos, IGCC (idade, género, cor e
classe), visto que “Uma caracteristica marcante no panorama brasileiro € a concentracdo dos
homicidios na populagéo jovem. Na faixa etaria dos 15 aos 24 anos, as taxas sao extraordinariamente
mais altas do que as verificadas para a populacdo como um todo. [...] Entre os jovens, as causas
externas sé@o responsaveis por 72,1% das mortes. Os homicidios respondem por 39,7% das mortes de
jovens de 15 a 24 anos; os acidentes de transporte respondem por 17,1% e os suicidios por 3,6%
(WISELFISZ, 2006). Em alguns estados, a taxa de homicidios de jovens ultrapassa os 100 por 100 mil
jovens. Quando examinamos algumas areas urbanas pobres, focalizando os jovens, encontramos
taxas de mais de 200 homicidios dolosos por 100 mil habitantes”. Diz também que, “As taxas de
homicidios para negros sdo mais altas em todas as idades a partir dos 11 anos, embora muito mais
acentuadas entre os 18 e 0s 26 anos, faixa em que os nimeros aumentam sistematicamente.
Enquanto a diferenca é de 2,8% aos 13 anos de idade, esta sobe para 10,3% aos 14 anos, e 17,2%
aos 19 anos de idade. Em seguida, a diferenca vai diminuindo, chegando a 6% depois dos 26 anos e a
menos de 1% depois dos 48 anos de idade (SOARES & BORGES 2004)". Juntam-se a estes dados, 0s
gue quantificam a populacéo prisional, segundo informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN)°®, 6rgdo do Ministério da Justica: no que diz respeito a faixa etaria, considerando-se as
informacdes sobre os 234.868 presos informados: 32,57% (76.507) sdo jovens entre 18 e 24 anos;
26,50% (62.259) tém entre 25 e 29 anos juntos somam 59,07% do total da populacdo carceraria. A
cor/etnia dos presos, com base nos 239.026 presos dos quais ha informacao: 40,76% (97.422) séo
brancos; 56,66% (135.426) sdo afro-descendentes, dos quais 28,79% (38.977) séo negros e 71,21%

* Dados apresentados no texto “Direito & seguranca: um balanco das respostas brasileiras e uma agenda para o Brasil”,
apresentado no Seminario "Uma agenda para o Brasil: desafios e perspectivas”, promovido pelo INESC, em Brasilia, 26 e 27 de
Lunho de 2007. Disponivel em www.inesc.org.br
IPEA. Boletim de Politicas Sociais, no 13 (edigdo especial), 2007, p. 265. Disponivel em www.ipea.gov.br

¢ Cf. www.mj.gov.br/depen/sistema/2006/dezembro/R009%20TOTAL%20BRASIL%2012 06.pdf. Acesso em 09/02/2007. E
importante ressaltar que os dados sobre o perfil ndo s@o exatos, pois muitos estabelecimentos penais ndo completaram o
InfoPen. Para o Estado do Maranhéo, por exemplo, ndo existe informagdo. Os percentuais informados foram feitos a partir do
numero absoluto de cada item e néo do total da populagdo carceraria.



http://www.inesc.org.br/
http://www.ipea.gov.br/
http://www.mj.gov.br/depen/sistema/2006/dezembro/R009%20TOTAL%20BRASIL%2012_06.pdf
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(96.449) sao pardos; 0,66% (1.587) sdo amarelos; 0,25% (602) s&o indigenas e 1,67% (3.989) de
outras ndo informadas especificamente. Isto significa que a op¢éo de publico-alvo do Programa dirigida
a “jovens de 15 a 29 anos que estdo a beira da criminalidade ou ja em conflito com a lei. Observe-se
que a focalizacdo do Programa na idade e no publico jovem é fundamental e positiva. Todavia, como
demonstram os nimeros, haveria a necessidade, na mesma légica de também seguir a focalizacdo em
género (homens) e cor/etnia (negros), pelo menos. Ademais, a categoria “a beira da criminalidade ou ja
em conflito com a lei”, mesmo aparentemente precisa, €,na verdade, pouco precisa, visto que o limite
da acgdo sera pouco preciso, afinal, estar “a beira da criminalidade” pode incluir o universo todo da
juventude, por um lado, ou, por outro, estigmatizar segmentos ou grupos ja historicamente
discriminados. Politicas focalizadas s&o importantes pois permitem maior precisdo na agdo (mesmo
gue possa ser discutivel sua suficiéncia), todavia, a propria l6gica da focalizagdo exige ajustar de forma
mais consistente o foco do Programa.

Ao determinar que o Programa beneficiara “direta ou indiretamente, 3,5 milhdes de pessoas entre
profissionais de seguranca publica, jovens e suas familias” (na apresentacdo do programa especificam-
se: jovens presos, egressos do sistema prisional, em situacao infracional, adolescentes em conflito com
a lei e jovens oriundos do servico militar) em 11 regibes metropolitanas (S&o Paulo, Rio, Belo
Horizonte, Recife, Belém, Porto Alegre, Brasilia e Entorno, Salvador, Curitiba, Vitéria e Maceio),
escolhidas por serem as que apresentam maiores indices de criminalidade, deve-se considerar a
iniciativa como adequada. Porém, mais uma vez retorna a necessidade de ajustar o foco,
especificamente em cada uma delas. A meta de populacdo a ser atingida, 3,5 milhdes, junta os
atingidos de forma direta e os de forma indireta, além de considerar entre nela “profissionais de
seguranca publica, jovens e suas familias”. Da maneira como estd proposta, parece ndo encontrar
suficiente justificagcdo e confunde o foco, visto que ha diferenca significativa entre os atingidos diretos e
os indiretos. O indicativo estd mais para dizer que os atingidos propostos serdo de forma direta.
Todavia, mesmo se fosse da populacao a ser diretamente ating7ida, 0 numero significa sequer os jovens
do conjunto destas regides metropolitanas. Segundo o IBGE', somente na Regido Metropolitana de
Sédo Paulo era estimada em mais de 3,2 milh8es a populagdo com idade entre 18 e 29 anos. Num
calculo aproximado, segundo dados do IBGE, o total da populagao de jovens de 18 a 24 anos de idade
nas 11 regides chega a 8 milhdes, sendo que na faixa etaria de 25 a 29 anos chega a mais de 5
milhdes. A quantificacdo da meta de populacdo atingida parece necessitar também de ajuste de foco,
ou ao menos de uma explicagdo mais consistente para sustentar o nimero proposto.

Raizes sécio-culturais

A pretensdo do Programa € ir “as raizes sécio-culturais” da criminalidade. Uma observacéo das
propostas apresentadas pelo programa nos levaria a concluir que sim, em parte, por conjugar varias
acBes de promocéo social, 0 Pronasci chega as raizes. Todavia, um olhar mais atento nos levaria a
observar que, para chegar as raizes, seria necessario conhecer bem os frutos (mais imediatamente
tangiveis), o que significa conhecer de forma mais consistente e apurada o objeto (criminalidade,
homicidios, juventude — os focos). Mas, o conhecimento do especifico haveria que ser contextualizado
(olhando para o entorno estruturante do foco). Ao menos isto seria necessario para que se pudesse
determinar quais sdo as raizes e, entdo sim, chegar a elas, de tal forma a debelar as “causas
fundamentais” que geram a violéncia e a criminalidade.

O debate e a reflexao técnica sobre a violéncia ja acumulou diversas perspectivas de compreensao
do fenémeno da criminalidade e também hipéteses de suas diversas raizes (entre elas as sécio-
culturais). Aqui parece seria necessario observar em que medida o conflito juvenil, que vitima a
juventude e torna a juventude patrocinadora de violéncia (os dados apresentados no tOpico anterior
mostram iss0), tem suas raizes: a) no racismo, sobretudo contra as populacdes negras, que ainda
persiste forte nas relacdes sociais; b) no sexismo, que se traduz em violéncia contra as mulheres e
homossexuais, por exemplo; ¢) no patriarcalismo, que gera a violéncia contra a crianca e o0s
adolescentes, apenas para ficar nestes aspectos culturais que marcam profundamente a sociedade
brasileira. No sentido social, até que ponto a persisténcia de altos indices de desigualdade e pobreza
(mesmo que tenha caido significativamente nos dltimos anos), a inclusé@o insatisfatria dos jovens no

" IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2006. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. Disponivel em www.ibge.qov.br


http://www.ibge.gov.br/
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sistema educacional e a insuficiente perspectiva de ingresso no mercado de trabalho, para ficar apenas
nestes aspectos, se constituiriam em fatores sociais determinantes da criminalidade. Apurando um
pouco mais, é conhecido o fato de que o crime organizado, sobretudo o que maneja o trafico e
consumo de drogas e o uso de armas, é determinante das diversas formas de violéncia nos grandes
centros urbanos. Em que medida, o Programa projeta-se sobre estas questfes? Serdo suficientes as
acOes propostas, como por exemplo, os projetos educacionais e as atividades culturais previstas no
Programa, sem contar os trés projetos prioritarios (Mdes da Paz — nome no minimo estranho como se
se pudesse supor a existéncia de médes que ndo sdo da paz; Reservista Cidadao e Protejo), estédo
permeados por estas questbes? E as demais agles, sdo efetivamente perpassadas por aspectos
estruturantes?

N&o temos duvidas de que a proposi¢do de chegar as “raizes sdcio-culturais” da criminalidade é
muito bem-vinda. Todavia, ndo pode se constituir em um mero enunciado, como a dizer a melhor das
intencbes. Seria necessario qualificar a reflexdo de tal sorte a ir a fundo na andlise da situacdo —
qualificando, inclusive as estatisticas disponiveis — e do contexto, além de comparar as propostas de
acao para verificar até que ponto tem efetivamente este potencial. Fica a proposta para contribuir na
continuidade da construcdo do Programa.

Este conjunto de questbes, somadas a cultura hegemonica que codifica as pessoas, que etiqueta
negros, pobres e jovens como criminosos, que trabalha com o endurecimento da penalizagdo e o
recrudecimento da agdo policial levam a necessidade de pensar em que medida o Pronasci consegue
incidir na cultura de seguranga disseminada na sociedade e nos aparelhos policiais. Seria de se
esperar que o Programa tivesse entre suas acgdes prioritarias e metas principais o enfrentamento desta
concepcao dominante, somado & promocéo da aplicagdo de penas alternativas, aplicacdo de medidas
em meio aberto, enfim um conjunto de medidas para enfrentar a postura conservadora que marca o
debate sobre este tema.

Estratégia do programa

O Programa propde-se a articular acdes de prevencdo, controle e repressdo da criminalidade
(homicidios, juventude — ajustando o foco). Atuar na prevencao € investir na promocdo e na protecao.
No primeiro caso, gerando condicdes para que se promova ao maximo as melhores condi¢gfes de vida
para todos. No segundo, identificando as situa¢des de risco e vulnerabiliade e agindo sobre elas de tal
forma a minimizar a possibilidade de resultar em violagdo. O controle poderia ser entendido como a
geracdo de condicdes, sobretudo com conhecimento e informacdo, para que as situacfes diversas
pudessem ser manejadas social e politicamente — propor controle, seria, a luz de Foucault, ampliar a
capacidade do biopoder — seria 0 caso?. A repressdo consiste em, mapeadas as situacbes de
criminalidade, identificados os fatores nelas participantes, promover acdes de for¢a capazes de conter
possiveis agfes, judicializar e penalizar as que foram promovidas (combatendo a impunidade).

No discurso de langcamento do Programa no Palécio do Planalto, em 20/08/2007, o Presidente Lula,
disse que: "Estamos desencadeando, a partir desse momento, um conjunto de 94 medidas destinadas
a enfrentar e vencer o crime organizado nos seus 11 principais redutos de atuacdo em todo o territério
nacional. Vamos apertar o cerco do Estado contra 0 banditismo e estreitar os lacos de cidadania com
as populacdes e os lugares mais vulnerdveis e tradicionalmente esquecidos pelo poder publico
brasileiro” [grifo nosso]. Mais adiante diz que “Eu, ha muito e muito tempo, aprendi que determinado
tipo de comportamento do ser humano a gente néo resolve com pancadaria, a gente ndo resolve mais
com cacetete, a gente ndo resolve com celas cada vez mais apertadas e com tempo cada vez maior de
cadeia. Eu acho que grande parte dos problemas que nés temos no Brasil, nés iremos resolvendo na
medida em que aumente, sobretudo, a oferta de oportunidades pelas prefeituras, pelos estados e pelo
governo federal. Na hora em que esses milh8es de jovens perceberem que havera oportunidade para
seguirem um outro caminho, certamente todos nés ganharemos muito mais”.

Quando parte para exemplificar o que seria o Pronasci, o exemplo é a atuacdo durante os Jogos
Pan-Americanos no Rio de Janeiro. Falas do Ministro da Justica, Tarso Genro®, parecem subsidiar esta
leitura: 0 "Rio de Janeiro sera um palco privilegiado" de aplicacao do Programa Nacional de Seguranca
com Cidadania (Pronasci). "O Rio de Janeiro serd a primeira regido que esse projeto devera fluir de

® Pportal Terra. Tarso: Rio serd "palco privilegiado" do Pronasci. Noticia de 20/08/2007. Disponivel em

http://noticias.terra.com.br/brasil/interna/0,,011841719-E1306,00.html Acesso em 21/09/2007.
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maneira bem agressiva, bem articulada institucionalmente e com efeitos positivos para a populacéo",
afirmou. Em encontro com o governador do Rio de Janeiro, em 23/08/2007, declarou® que o: "Rio de
Janeiro sera o espelho do Pronasci”.

Dessa forma, fica mais explicita a porta de entrada: trata-se de comecar com a “pacificacdo de
territério”. Sao conhecidas e amplamente divulgadas as analises do que significou o procedimento
adotado no Rio. Nos atemos a citar 0 que a especialista em seguranca publica, do Centro de Estudos
de Se%uranc;a e Cidadania (CESeC), da Universidade Candido Mendes, Julita Lengruber, relatou em
artigo1 publicado: “Sao 14 horas de quinta-feira, 28 de junho. Menos de 24 horas depois do término de
uma das maiores operacdes de combate ao trafico de drogas no Rio de Janeiro que envolveu 1.350
policiais e resultou, oficialmente, em 19 mortos e 13 feridos, inclusive uma estudante que voltava da
escola e uma crianca. Neste exato momento, as informac6es que nos chegam é de que os traficantes
que atuam nos Complexos do Aleméao e da Penha continuam desfilando com seus fuzis livremente, a
despeito da prisdo de quatro deles, a morte de varios e a apreensdo de algumas armas de grosso
calibre, além de grande quantidade de maconha e cocaina. De liderancas comunitdrias dos
Complexos do Alem&o e Penha ouvi, hoje, express@es de dor e sofrimento. Nas suas palavras ‘na
comunidade o clima é de luto e de tristeza. A violéncia da policia provocou pénico e revolta. A
populacdo estd traumatizada, angustiada, sem saber de onde vird o proximo tiro, a proxima bala
perdida’. O mais longo confronto entre a policia fluminense e o tréfico de drogas, que comegou no dia 2
de maio na &rea dos dois Complexos e parece ndo ter data para acabar, ja provocou, desde o inicio, 36
mortes, 72 feridos, mantém escolas e postos de saude fechados, além de impedir a coleta regular do
lixo e a continuidade de programas diversos mantidos por organiza¢cdes n&o-governamentais”. Em
outro artigo™* publicado no inicio do mesmo més citava a fala de uma lideranca comunitaria do
Complexo da Penha: “Quando a ocupacao terminar, a comunidade ndo vai precisar de servi¢co social
ou coisa que o valha. A gente vai é precisar de muitas dezenas de psicologos e psiquiatras, pra cuidar
da cabeca do pessoal. Estdo todos apavorados, amedrontados e angustiados”.

A impressdo que da é que no fundo da proposta esta implicita uma certa estratégia de “guerra e
paz’. Ora, é como se o enfrentamento da criminalidade, exigisse identificar um inimigo, lancar méo de
todos os meios para elimina-lo e, entdo, instaurar a paz. Ou seja, primeiro a gente faz a guerra para
depois consolidar a paz. Os “efeitos colaterais” (sobretudo os que atingirem as “populagfes civis”),
bem, séo justificaveis, até porque s@o para o bem dos préprios afetados por eles. A se confirmar isso,
resulta, em termos politicos uma situa¢cdo no minimo estranha aos olhos da teoria politica e das teorias
da guerra: o Estado, detentor do monopdlio da forca declara guerra contra inimigos (seus proprios
cidaddos ou anti-cidadaos(?): bandidos) como forma de restaurar seu controle territorial e social
(detalhe, dentro de seu préprio territorio. dificil de aceitar que esta seja a melhor forma, a forma
exemplar, de agir. Dificil de acreditar que prevencao, controle e repressdo andardo juntas de forma
consistente. Dificil de acreditar que é uma estratégia pautada pelos direitos humanos!

Questdes de fundo

O combate a tortura, uma das formas mais comuns de agdo policial, como apontam claramente as
preocupacfes e recomendacbes dos organismos da ONU, parece que ndo tem qualquer previsdo de
articulagao entre com o Pronasci. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos langou um Plano e esta
preparando o Pais para o cumprimento do Protocolo Facultativo, recentemente aprovado, que inclusive
prevé mecanismos de monitoramento ndo tem clara relagdo com varias a¢des do Pronasci. Seja pela
guestéo estrutural, por ndo explicitar a necessidade de incidir sobre uma pratica comum no aparelho
policial e no sistema prisional, seja por ndo prever articulagcdo com iniciativas do proprio governo,
mesmo que timidas, mas ja em curso, o0 Pronasci precisaria tratar disso.

Outra questao que nao é explicitada é a relacdo do Pronasci com a implementacdo das medidas
socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei, previstas pelo ECA e pelo Sinase, além do
que esta proposto no Projeto de Lei que regulamenta o assunto e que estd em tramitacdo no

° Disponivel em http:/noticias.uol.com.br/uolnews/brasil/2007/08/23/ult2486u1056.jhtm Acesso em 21/09/2007.

1 Artigo Panico e Revolta na Penha e Alem&o. Publicado pelo Jornal O Estado de S&o Paulo, 29/06/2007. Disponivel em
http://www.ucamcesec.com.br/arquivos/publicacoes/Panico_revolta no_Alemao.doc Acesso em 21/09/2007

" No artigo: Penha e Alemdo: 35 dias de confronto. Publicado pelo Jornal O Globo — 07/06/2007. Disponivel em
http://www.ucamcesec.com.br/md_art texto.php?cod proj=60 Acesso em 21/09/2007.
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Congresso. Considerando que este publico esta descrito entre os de atencao prioritaria do Programa,
haveria a necessidade de explicitar de forma sistemética e profunda como ocorreria a integracdo das
acles e em que medida elas se completam (ou n&o).

A formacéo de grupos de exterminio, as “milicias”, as execug¢fes extrajudiciais e outros problemas
graves que envolvem a acgéo policial, e que séo preocupacdo manifesta e objeto de recomendacédo dos
organismos internacionais, também nado sdo tratados explicitamente. Estaria no bojo do que o
Programa chama de “combate a corrupcéo policial?”. Todavia, isto ndo é apenas questao de corrupgao
policial. Trata-se de um problema estrutural que marca de forma negativa a pratica policial no Pais. A
previsdo de acdes explicitas para combater estas praticas também deveria ser objeto de preocupagédo
do Programa.

Articulagdo com ac¢des e programas de protecdo a vitimas, de criancas e adolescentes
ameacados e de protecdo de defensores/as

O Pronasci ndo tem previsao explicita de articulacdo com os Programas de protecdo a vitimas e
testemunhas ameacadas, adultas e adolescentes, de atendimento a vitimas de violéncia, de protecao
de defensores/as de direitos humanos, entre outros, que vém sendo desenvolvidos no ambito da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH).

Parece haver a necessidade de articulagdo seria estratégica, sobretudo no caso de vitimas e
testemunhas ameacadas, visto que um programa com a forca e o impacto como 0s previstos no
Pronasci precisaria, no minimo, considerar, a possibilidade de incremento na demanda de atendimento,
0 que implica, imediatamente, o0 aumento de recursos previstos. Da mesma forma os Centros de
Atendimento as Vitimas de Violéncia (CEAVs). Mesmo considerando que o Pronasci pretende incidir na
reducdo da criminalidade e, em tese, portanto, na reducéo das vitimas de violéncia, todavia isto ndo
ocorre de imediato. Por isso, seria fundamental que o Pronasci tivesse uma previsdo de relacéo
objetiva com este programa, inclusive considerando que tem se constituido numa das formas de
presenca do Estado nas comunidades.

No caso do Programa de Protecdo de Defensores/as de Direitos Humanos, considerando que esta
em implantacdo em apenas trés dos Estados cujas capitais terdo atuacao prioritaria do Pronasci (PE,
ES e PA), que pelo menos um dos Projetos do Pronasci, 0 “Maes da Paz”, que pretende formar
liderancas (Promotoras Legais Populares) que atuardo nas comunidades e que a concepcdo de
Promotoras Legais construida tem uma relagdo estreita com sua constituicdo como espécies de
defensoras de direitos humanos e que, pode-se esperar, sua atuacéo podera resultar em algum tipo de
problema como ameaca, resulta que seria necessario abrir um debate sobre o possivel impacto ou a
possivel relacdo que o Pronasci poderia vir a ter com o Programa Defensores/as, ao menos para que a
surpresa e a espontaneidade nao caracterizem o que vier a ser feito.

Ademais, esta situacdo mostra a necessidade explicita de uma maior articulagdo entre os diversos
Programas mantidos pelo governo federal.

Recursos previstos

As informacgdes divulgadas pelo Ministério da Justica indicam que o Pronasci tera um volume de
6,707 bilhdes de recursos da Unido em cinco anos, assim distribuidos anualmente: 483 milh6es em
2007; 1,406 bilhdo por ano em 2008, 2009, 2010 e 2011 e 600 milhdes em 20012. Ndo h& duvidas de
que é um volume significativo. Contrastando com o que foi aplicado (executado) pelo governo federal
nos ultimos anos em programas de seguran%a publica (semelhantes aos que estdo hoje incluidos no
Pronasci, encontraremos os seguintes dados ?: 'em 2000, pouco mais de R$ 762,9 milhdes; em 2001,
pouco mais de 1 bilh&o; 2002, pouco mais de 871,4 milhdes; 2003, pouco mais de 1,6 bilhdo; 2004,
pouco mais de 1,6 bilhdo; 2005, pouco mais de 1,4 bilhdo. Observa-se, portanto, que, mesmo sendo
significativos os valores previstos para o Pronasci, se olharmos a série historica, sobretudo nos ultimos
anos, ndo havera um incremento significativo de recursos no montante total. Observe-se, que aqui
estéo incluidos todos os tipos de gastos e para todo o Pais. Isto talvez expliqgue que o programa tenha,

12 Colhidos de IPEA. Boletim de Politicas Sociais. n° 6 (fev. 2003), 10 (fev. 2005) e 12 (fev. 2006). Considera-se, conforme os
dados do IPEA apenas os programas que tém semelhanga com o previsto no Pronasci. Disponivel em www.ipea.gov.br

11


http://www.ipea.gov.br/

MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

Luta pela vida, Contra a Violéncia

Sede Nacional
SEPN 506 — Bloco C — Subsolo — Sala 34 — 70530-535 — Brasilia — DF
Fone: 61 3273-7320/7170 - Fax: 61 3274-7671
E-mail: mndh@mndh.org.br Home: www.mndh.org.br

MNDH

de fato, aumento de investimentos de recursos federais na seguranca, ao menos nas regides e nos
focos escolhidos.

Ademais, segundo o IPEA™, os dados da execucdo dos principais unidades orcamentarias de
seguranca publica nos ultimos anos estédo na tabela abaixo:

Execucao Orcamentaria das principais unidades orcamentarias ligadas a area
de segurancapiblica — 2000 e 2005

(Em R$ milhdes constantes)

Unidades Crcamentarias/dnos 2000 2001 2002 2003 2004 2005
MJISEDH/SPM™ 49 79 67 Exl 36 37
DFRF a0 1.069 1346 1.234 1.310 1388
DFF 2.091 1.974 2035 1.979 2217 2222
FUMPEN 220 379 169 139 156 159
FUMAPOL 286 261 m 185 m 274
FHSP 381 570 18 347 302 244
FUMAD™™ 6 10 13 16 6 4
Total 3.934 4.343 4319 3931 4.228 4.330

Fonte: Siafi/STN.
Elaboragao: Disoc/Ipea.
Obs.: Valores constantes IPCA dez./2005.

*Aqui estao incluidos os gastos dos seguintes programas: Combate ao Abuso e & Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes, Reinsercio
Social do Adolescente em Conflito com a Lei, Combate & Vicléncia Contra a Mulher, Combate & Criminalidade, Seguranga do Cidad3o, Paz
nas Escolas, Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas, Gestao da Participagio em Crganismos Internacionais (contribuicio ao Instituto
Latino-Americano para Prevengo de Delito e Tratamenta de Deligliente), Sistema Unico de Seguranga Pablica, Combate ao Crime Transnacional,
Atendimento Sociceducativo do Adclescente em Conflito com a Lei, Protegdn da Adogdo e Combate ao Sequestro Intemacional, Prevencio e
Combate 3 Violgndia contra as Mulheres. Os gastos de outros drgdos e de outros programas em agfes, mesma que possam estar relacionadaos
4 seguranga pablica, ndo foram considerados.

** Fundo Nacional Antidrogas.

Mais uma vez pode-se observar que, considerando que a média de execucdo das principais
unidades orcamentdrias ligadas a seguranca publica de 2000 a 2005 é superior a 4 bilhGes, teremos
gue o Pronasci ndo atingird sequer a metade do que foi gasto por ano em média. Claro que aqui estéo
incluidos todo tipo de gastos e em todo o Pais. O mesmo que observamos no paragrafo anterior.

A questdo dos recursos, portanto, precisaria de um esclarecimento por parte do governo no sentido
de dizer qual a diferenca que o Pronasci introduz, em termos de valores: 0s recursos previstos nele
contemplam apenas atividades fim; valores a serem conveniados; recortados para o publico especifico
gue é alvo do Programa? Oferecer, portanto, um comparativo de tal sorte que se possa, efetivamente
construir uma avaliacdo do que esta proposto com base na série histérica. O que também permitiria
analisar se 0 que esta previsto é efetivamente suficiente para atingir uma meta como a estabelecida
para o Programa como apontamos em outro item anteriormente

Iniciativas fundamentais

Ha vérias acles previstas no Programa que se constituem em iniciativas importantes e
fundamentais, como as que visam a “Valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e agentes
penitenciarios”, os de “territérios de paz”, “integracdo do jovem e da familia”, e de “seguranca e
convivéncia”, entre outras. S0 medidas que toca em questdes chaves. No caso da valorizacdo dos
profissionais é essencial, visto que os dados mostram a situagao ruim em que se encontram na maioria
dos Estados. As acdes de capacitacdo sdo estratégicas e incidem de forma estruturante. Da mesma
forma as que prevéem a inclusdo destes profissionais em programas habitacionais e outros, que
contribuirdo em muito para a melhoria de sua condi¢do de vida. Todavia uma questao fundamental,
como o Piso Nacional, acenada como prioritaria, precisa de atencdo especial, visto que também seria
estruturante. Entendemos que ha aqui a necessidade de negociacdo com 0s governos estaduais. Mas
insistimos que a capacidade de mobilizacdo e de direcionamento do governo federal deveria se fazer
senti de forma contundente. A construcdo de uma proposta de piso, em debate com as categorias e
também com a sociedade, poderia desbloquear resisténcias existentes.

As acBes como “territérios de paz”, “integracdo do jovem e da familia”, e “seguranca e convivéncia”
tém como nicleo central a mobilizagcéo e a organizacdo das comunidades. O essecnial, neste sentido e

'3 |PEA. Boletim de Politicas Sociais, n° 13 (edicéo especial), 2007, p. 275. Disponivel em www.ipea.gov.br
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que, além do aporte feito pelo governo, através do Programa, seja essencial o incentivo a organizacéo
permanente, autbnoma e independente, das mais diversas formas, construida pelas proprias
comunidades e grupos. Ndo cabe ao governo organizar a populacdo, cabe a populacéo, se organizar,
inclusive para cobrar do governo. Por isso, é fundamental que a acdo governamental ndo substitua as
organizag0es ja existentes; pelo contrario, que as potencialize e respeite.

Monitoramento e Avaliacdo sem participacdo da sociedade civil

O monitoramento e a avaliagcdo previstos serdo técnicos, feitos por especialistas, o que é bem-
vindo, mas tal intento além de ser insuficiente ha uma clara auséncia de participacdo da sociedade civil
organizada. Ademais, mesmo que entre as diretrizes do Programa esteja prevista a “observancia dos
principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e participativos das politicas sociais e
resolucbes dos conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao PRONASCI”, o que
aponta para um papel importante dos diversos espacos de controle social existentes, ainda ndo ha uma
explicitacdo do real impacto e da relacdo efetiva que estes Orgdos terdo com 0s processos de
monitoramento e de avaliagdo do Programa.

Parece que o Pronasci quer observar o que estes orgaos determinam, mas como? Teriam eles, por
exemplo, poder de opinar sobre a conveniéncia, a oportunidade, a abrangéncia e mesmo a adequacgéo
do que propde o Pronasci no que diz respeito ao que lhes é afeto, de tal forma, por exemplo, a poder
incidir para corrigir rumos? N&o seria o caso de prever e condicionar a existéncia e o fortalecimento
destes o6rgédos e, inclusive, a criacdo deles no caso de ndo existirem (em nem todas as regifes de
atuacéo do Pronasci, por exemplo, ha Conselhos de Direitos Humanos, Ouvidorias, etc)? Ademais, nao
seria 0 caso de se pensar na criagdo de um organismo especifico, com participagdo plural e
representativa dos diversos segmentos sociais (6rgéos publicos e sociedade civil), em ambito nacional,
com capacidade de incidéncia efetiva no direcionamento do Programa? Como os 6rgdos de controle
social nacionais atuardo: o Conanda, o CDDPH e outros? N&o seria 0 caso de a0 menos propor que
seja realizado um debate destes 6rgdos, para que, em conjunto, possam construir suas propostas de
acdo? Enfim, como o Programa entende cumprir as sugestdes e recomendacfes dos organismos
internacionais de monitoramento, como elencamos na Parte Il deste documento?

Estas s@o questbes que ndo encontram resposta consistente e suficiente no Pronasci. H4 aqui um
claro desafio, sob pena de termos mais um Programa publico, que mesmo pretendendo ser
republicano, ndo o é por inteiro, ao menos no que diz respeito ao fortalecimento da capacidade de
monitoramento e avaliagdo autbnomas da sociedade, especialmente da sociedade civil organizada.

Proposicbes

0 Sobre o foco territorial: ampliar o Pronasci para as regifes de fronteiras onde ha clara atuacao
do crime organizado e do trafico de drogas e de armas;

0 Sobre alguns projetos: que o piso salarial nacional para policiais e agente prisionais seja
estendido para todos os Estados, bem como a politica de crédito de moradia;

0 Sobre presidios: o Pronasci prevé construcdo de presidios para a populacéo de 18 a 29 anos,
neste sentido propomos que os Estados que apresentem percentual alto de populacdo
carceréaria nesta faixa etaria possam ganhar a construcao de presidios para este segmento;

0 Integracdo de politicas existentes e com outros ministérios: que os programas de protecdo
todos executados pela Secretaria Especial de Direitos Humanos — SEDH(testemunhas,
adolescentes em risco, defensores) sejam parte integrante do Pronasci e facam a
intermediacdo necessaria para viabilizar projetos diretos de atuacéo e enfrentamento na ponta;

o Politicas condicionantes: que os Estados s6 possam receber recursos do Pronasci na medida
em que implantarem mecanismos e Orgdos de protecdo aos Direitos Humanos que
efetivamente funcionem;

0 Sobre o controle externo das policias: que as Ouvidorias sejam fortalecidas e que estas
funcionem de forma independente e com recursos e que os Estados para receberem recursos
do Pronasci tenham que criar e fazer funcionar estas Ouvidorias dentro dos moldes de escolha
feita pela sociedade civil organizada, recursos, estrutura e, acima de tudo com autonomia
politica e financeira para atuar;
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0 Sobre o monitoramento do Pronasci: que se instale uma comissao especial interinstitucional
com participagdo da sociedade civil, do Poder Legislativo (Comissdes Legislativas de Direitos
Humanos) para monitorar o Pronasci em nivel nacional e em nivel dos Estados, mesmo
também naqueles Estados em que n&o estd previsto instalar o Programa para que faca uma
interlocuc&o para que algumas a¢6es do mesmo possam se fazer presente no Estado;

0 Sobre a primeira fase do Pronasci de pacificagdo do territério: que se identifique exatamente
em que territdrio ir4 ser necessario atuar nesta fase. Para isso que se estabeleca um processo
com os Movimentos Populares locais para discutir de forma politica 0 que pensa e o0 que
espera a comunidade (evitando a deduragem) para em seguida estabelecer atividades
investigacdo, inteligéncia que identifigue como atua o crime organizado naquele territorio. Pra
s6 entdo de forma processual ir combatendo o crime em nivel local;

0 Sobre o combate a tortura: que se crie e fortale¢ca os comités estaduais contra tortura, que se
aplique pena de improbidade administrativa e a responsabilizacdo das autoridades publicas
quando do crime de tortura e que se crie imediatamente o0 mecanismo nacional de
monitoramento dos espacos de detencgéo previsto no Protocolo Facultativo Contra a Tortura na
ONU;

Brasilia, setembro de 2007.

Coordenacao Nacional do MNDH
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